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RESUMO

O presente trabalho objetiva abordar aspectos especificos e proprios das relagdes de trabalho nas
grandes mineradoras, estabelecidas no Sudeste do Estado do Para, que integra a Amazoénia Oriental e se
encontra sob a jurisdicdo do TRT da 8% Regido. Proceder-se-4 a uma breve analise sobre a evolucdo da
organizacdo econémica da Amaz6nia, com destaque a Amazonia Oriental, 0 que possibilitara compreender a
evolucdo do mercado de trabalho. O estudo limitar-se-4 a uma situacéo especifica: a da provincia mineral de
Carajas, ndo so pela sua relevancia na economia regional, como também para que haja o aprofundamento das
guestdes, o que ndo seria possivel se 0 objeto da pesquisa fosse mais amplo. Assim, buscar-se-a analisar as
relacGes de trabalho e destacar as questdes que tém ensejado reclamacdes trabalhistas, envolvendo esse setor,
perante 0 TRT da 82 Regido, com o fim de tentar contribuir para a atua¢do preventiva dos 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo do trabalho, como também para o estabelecimento de politicas publicas que proporcionem
meios de protecéo a esses trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia Oriental. Relagdes de trabalho. Minerago. Justica do Trabalho. Orgaos de
fiscalizacdo.

ABSTRACT

The present article aims to address specific and particular aspects of labor relations in large
mining companies located in the Southeast of the State of Par4, which is part of the Oriental Amazon, and is

under the jurisdiction of the gth Region Labor Court. A brief analysis of the evolution of economical
organization in the Amazon will be made, with focus on the Oriental Amazon, which will enable the
comprehension of the labor market evolution. The study will be limited to a specific situation: the mineral
province of Carajas. This is so due to not only its relevance in the regional economy, but also so that there is
a deeper analysis of issues, which a broader research object would make impossible. Hence, the paper will
aim to analyze labor relations and highlight matters which have been causing lawsuits, involving this sector,

under the 8th Region Labor Court’s jurisdiction. This will be done with the scope of trying to contribute with
preventive actions to be undertaken by the authorities responsible for labor surveillance, as well as with the
implementation of public policy that can ensure means of protection for these employees.
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1- AFORMACAO DO MERCADO DE TRABALHO NA AMAZONIA

Deve-se esclarecer que, para efeito da presente analise, entende-se, por mercado de trabalho,
aquele no qual o trabalho é livre, caracterizado pela compra e venda da forca de trabalho, em suas diversas
formas, e pelo trabalho assalariado.



Em estudo sobre a formacdo do mercado de trabalho livre no Brasil, DEDECCA e BALTAR!
dividem-na em trés fases: a primeira, vinculada a formagdo do complexo agroexportador cafeeiro, baseada
em relacBes de trabalho ndo compulsérias, nas atividades agricolas (colonato, parceria, assalariamento e
outras) e em relagOes de trabalho assalariado (avulso ou ndo) nas atividades urbanas; a segunda, entre 1933 e
1956, periodo de industrializacdo restringida, em que ganhou expressdo o trabalho urbano vinculado as
atividades industriais ou néo e a terceira, na qual ocorreu a consolidacdo de um mercado de trabalho urbano.

No tocante a formacdo do mercado de trabalho, todavia, ha que destacar as especificidades da
Amazonia®, na qual o mercado de trabalho comegou a se formar no século XIX, por volta de 1850, com o
auge do ciclo da borracha, que perdurou até 1920.

Anteriormente, a borracha ja era extraida pelos amerindios, principalmente pelos tapuios,
destribalizados em consequéncia do Diretorio Pombalino 3, gue os retirara das missdes jesuiticas,
escravizando-os no extrativismo de matérias-primas para 0 aumento do patriménio dos monarcas.

Esse ciclo ficou conhecido como da coleta de drogas do sertdo, que, na Amaz0nia, tinha
especificidades quanto aos produtos tipicos, podendo-se citar, dentre eles, além da borracha, a castanha, o
guarana, o cacau, 0 urucu, a gordura de peixe-boi e peles de animais silvestres.

Os indios, todavia, ndo se prestaram ao papel de mdo de obra ddcil, tendo a Coroa deles
desistido, 0 que provocou a sua dispersao ao longo dos rios amazénicos.

Os nativos tornaram-se, assim, coletores de produtos florestais, gque trocavam com 0s
comerciantes de rio (regatfes), 0s quais eram responsaveis pela sua conexdo com os exportadores mundiais.

O aumento da demanda pela borracha, em razdo das inovagdes tecnoldgicas, como a invencéo
dos barcos a vapor e da vulcanizacdo, fez com que o comércio se expandisse e passasse a existir uma
verdadeira hierarquia comercial, no topo da qual estavam as casas exportadoras da borracha.

Surgiu, assim, o chamado “aviamento”, que, segundo ROBERTO SANTOS4,

(...) é um sistema de crédito informal, pelo qual um individuo, chamado ‘aviador’, ou uma firma, chamada ‘aviadora’,
adianta ao produtor bens de consumo e uns poucos bens de produgdo, a vezes algum dinheiro, para que o produtor
utilize esses bens ao longo do periodo de plantio ou espera da safra (quando se trata da producdo dependente do
periodo de plantio). O ‘aviador’ registra a débito do produtor o valor das quantidades oferecidas e ao final da safra ele
deve receber do produtor o valor, ndo em dinheiro, mas em forma de producdo extrativa ou agricola. E assim como 0s
pequenos e médios ‘aviadores’ aviavam o produtor, também os médios e pequenos ‘aviadores’ se aviavam junto a
grandes firmas ‘aviadoras’, pagando os seus débitos com producdo extrativa e agricola. E, finalmente, essas grandes
firmas ‘aviadoras’ levavam para o mercado internacional ou nacional as producgdes extrativas e agricolas, dai
recebendo bens de consumo e bens de producdo mediante pagamento ao cdmbio do dia.

O aviamento jamais gerou acumulacdo de capital para os locais, pois o pre¢o de compra do latex
era sempre baixo, ndo refletindo o aumento da procura ou dos precos para os clientes, de tal sorte que:
“Enquanto a cidade se enriquecia, o interior se ernpobrecia.”s. Igualmente, o “aviador” apropriava-se de
parte dos ganhos do produtor, em virtude da manipulacdo dos precos do material fornecido, combinada com
o0 rebaixamento dos valores na hora de avaliar a producéo que lhe era entregue.

Todavia, o ciclo da borracha foi responsavel pela criagdo de um mercado de trabalho nas duas
cidades principais da Regido, Belém e Manaus, sobretudo nas areas de servicos e comerciais. A respeito do
crescimento dessas capitais, pode-se afirmar:

! BALTAR, P & DEDECCA, C. Notas sobre 0 mercado de trabalho na Industrializacdo Restringida. Cadernos do CESIT.

UNICAMP, 1992, p. 3.

2Um estudo amplo sobre a formagdo econdmica da Amazonia pode ser encontrado em: SCHIMNK, Marianne & WOOD,
Charles H. Conflitos sociais e a formagdo da Amazonia. Belém: EDUFPA, 2012 e SANTOS, Roberto Araljo de Oliveira.
Historia Econémica da Amaz6nia:1800-1920. Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1980.

30 Diretério Pombalino, ou dos indios, foi uma lei criada em 1757 através da qual foi extinta a administracdo eclesiastica dos
aldeamentos e emancipados os indios da tutela dos missionarios. Esta lei, elaborada, primeiramente, para servir a realidade do
estado do Grédo-Para e Maranhdo, em 1758 foi expandida a todo territdrio brasileiro até sua revogacdo em 1798. Maiores
esclarecimentos disponiveis em : http://anpuh.org/anais/wp-content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S22.071.pdf, acesso em 02.06.2014,
as 10:38.

*SANTOS, Roberto. O desenvolvimento da Amazénia e seus reflexos sobre as relacBes de trabalho: campesinato e conflito. Revista
do TRT da 8% Regido em homenagem a Roberto Araujo de Oliveira Santos, Belém, v. 45, n. 89, pp. 227-233, 2012, pp.
232-233.

>SANTOS, op. cit, p. 233.



http://anpuh.org/anais/wp-content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S22.071.pdf

“Nessas cidades o mercado de trabalho passava a ter forma, na medida em que as atividades, sobretudo comerciais ¢
de servigos, inscreviam-se de forma consideravel no territério urbano, enquanto que nos seringais a relacdo de
produgdo chamada aviamento se caracterizava pela pouca, ou nenhuma, monetarizacdo nessa relagdo, assim como

ndo havia mobilidade do trabalho nesses espacos.”

Além de em nada contribuir para o desenvolvimento das regides de extracdo, o aviamento
acabou por dar ensejo & chamada imobilizagdo por débito dos “aviadores”, a qual, modernamente, evoluiu
para a escraviddo por dividas, 0 que ja restou constatado em varios processos trabalhistas submetidos ao
Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido, nos quais foram juntadas, inclusive, as “cadernetas” de débitos
dos trabalhadores, recrutados pelos “gatos” e que ja chegavam aos locais de trabalho como devedores.

Assim ¢ que, até a década de 1960, ainda sob a égide do “aviamento”, houve incremento no
mercado de exportacdo de peles e de castanha do Par4, além de ter havido um novo ciclo de grande
exploracdo da borracha, em virtude da Segunda Guerra Mundial, dada a impossibilidade de os Estados
Unidos terem acesso as plantations asiaticas, conquistadas pelos japoneses, tendo havido, também, o
aumento da demanda nacional, em virtude do inicio da industrializagdo do Brasil.

O fim do boom da borracha levou a queda da atividade econémica da Amazonia, que s veio a
ser retomada com os governos militares, que se notabilizaram pela adocdo de um planejamento para a
atracdo de trabalhadores para a Amaz6nia Oriental, como resposta ao clamor internacional contra o
desmatamento e em defesa contra a ideia de sua internacionalizacdo, por meio de projetos agropecuarios e de
assentamentos rurais, estratégia que deu ensejo a um povoamento espontaneo, surgindo novas cidades e
frentes de trabalho.

De fato, no Segundo Plano de Desenvolvimento Nacional — Il PND’ restou evidenciada a
intencdo de criar polos de crescimento, através do redirecionamento de investimentos pablicos e privados
para &reas com potencial econdbmico. A ideia era a ocupagdo produtiva, impulsionada pelo Programa de
Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), pelo Complexo minero-metaldrgico
da Amazobnia oriental e pelo Programa de Desenvolvimento de Recursos Florestais, dando-se inicio a um
processo de modernizacdo, que teve, como uma de suas consequéncias, a diversificacdo da divisdo territorial
do trabalho, aliada a uma forte diferenciacdo econdémico-funcional e hierarquica na rede urbana, com grande
impacto na estrutura do mercado de trabalho®, no qual observaram-se o crescimento da informalidade e o
aumento da precarizacao.

Percebe-se, assim, que o avan¢o da economia capitalista na Amazonia se refletiu ndo sé na
apropriacdo do espaco e da terra, mas, também, nas condicGes de trabalho, o que se aplica, sem qualquer
davida, ao setor minerario.

2- A ABERTURA DE NOVAS FRENTES DE TRABALHO LIGADAS A EXPLORACAO MINERAL
NO SUDESTE PARAENSE E O MERCADO DE TRABALHO

No que diz respeito a economia mineral, apés a busca de diamantes, nos anos 40 e 50 e a corrida
ao ouro de Serra Pelada, nos anos 70, o Sudeste Paraense notabilizou-se pela implantacdo, ao longo dos anos
80, da exploracdo mineraria na Serra de Carajas, principal area de atuagdo da Companhia Vale do Rio Doce,
cuja denominacdo atual é Vale S/A..

O Para é, depois de Minas Gerais, 0 segundo maior estado em exploracdo de minério, sendo a
Regido de Carajas o local de concentragdo dos maiores empreendimentos da cadeia de mineragédo.

Em estudo acerca da mesorregido sudeste paraense, COSTA® concluiu que a producdo de
minério e todas as atividades envolvidas na sua cadeia produtiva, quer a montante, quer a jusante,
representam cerca de 74% da economia local, sendo o restante representado pela produgdo rural patronal

s0UZA, Aldo Luiz Fernandes et al. Mercado de Trabalho e urbanizacéo: caracteristicas e tendéncias no Estado do Para. Disponivel
em: http://xiisimpurb2011.com.br/gt01/aldo_pedro_wanderley.pdf

"Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/anexo/ANL6151-74.PDF, acesso em 02.06.2014,
as 10:52.

8s0UzA, op. cit., p. 18.

9COSTA, Francisco de Assis. Decodificando Economias Locais: Estrutura e Dindmica do Sudeste Paraense, uma Regido Critica da

Amazonia. In: RIVERO, Sérgio & JAYME JR., Frederico G. As Amazdnias do Século XXI. Belém: EDUFPA, 2008, pp. 175 -
230, p. 175.
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(14%) e pela producdo camponesa (12%).

Em Relatério, denominado “Mineragdo e violagdes de direitos: o Projeto Ferro-Carajas S11D,
da Vale S/A.”lo, elaborado pela Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente da Plataforma Dhescall,
apos visita in loco realizada entre os dias 17 e 28 de marco de 2013, que incluiu as cidades de Parauapebas e
Marabd, no Pard, dentre outras, embasado, também, em pesquisas, entrevistas e em outros documentos,
constatou-se que:

A regido de Carajas, onde estdo concentrados os empreendimentos da cadeia de mineragdo, é caracterizada por um
histérico de conflitos agréarios intensificados com a instalagdo dos mesmos. O Relatério Conflitos no Campo, da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) (2013a), revela que dos 1.067 conflitos no campo registrados em 2012 envolvendo
questdes trabalhistas, terra, gua e conflitos em éareas atingidas pela estiagem, 489 ocorreram na Amazonia. E nessa
regido que estdo localizadas 97% das areas envolvidas nos conflitos, onde se concentram 58,3% dos assassinatos (21
de 36), 84,4% das tentativas de assassinato (65 de 77), 77,4% dos ameacgados de morte (229 de 296), 62,6% dos
presos politicos (62 de 99) e 63,6% dos agredidos (56 de 88). A maioria dos conflitos (60%) envolve posseiros
(24%), indigenas (15%), quilombolas (12%) e comunidades tradicionais (9%). As ocorréncias de trabalho escravo e
superexploragdo também estdo concentradas no Norte, representando 50% do total. Além disso, 67% dos conflitos
trabalhistas estdo localizados na Amazénia Legal. O Pard e 0 Maranhdo estdo, junto com Rond6nia e Amazonas,
entre os estados com maiores indices de violéncia contra a pessoa e onde ocorre 0 maior nimero de conflitos por
terra. Os maiores indices estdo no Maranhdo, notadamente envolvendo empresas de mineragdo, celulose e petréleo,
enquanto o Para encontra-se em terceiro lugar.

O mercado de trabalho regional restou, assim, alterado pela instalacdo de grandes empresas
minerais, bem como pelo surgimento de diversas obras de infraestrutura, que contribuiram,
significativamente, para o crescimento da taxa de urbanizacdo da mesorregido, impactando ndo sé os
municipios-sedes dos projetos, como também os de seu entorno.

Note-se que os ciclos produtivos da mineracdo em Carajas exigem a ocupacao de uma grande
porcdo do territério paraense, com 4 (quatro) minas a céu aberto, pretendendo a Vale, como descrito pela
Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente da Plataforma Dhesca, implantar o Projeto Ferro Carajas
S11D, pelo qual serd aberta mais uma mina na regido, que permitira a duplicagdo da atual producao.

O impacto da atividade de mineracdo da Vale inclui ndo apenas as minas, mas, também, usinas
de beneficiamento de minério, ferrovias, trens, entrepostos, patios, rodovidas, caminhdes e navios, 0 que
importa um grande namero de obras de construg&o.

Todas essas atividades sdo relativas a extracdo de produto primario, voltado a exportacdo, o que
implica a superficialidade da forca de trabalho e a inexisténcia de um enraizamento do processo produtivo,
que s6 ocorreria com a verticalizacao.

De fato, a atividade de extracdo do minério ndo cria empregos duradouros, de tal forma que os
migrantes por elas atraidos ndo se incorporam, em definitivo, ao mercado de trabalho, passando a buscar
gualquer forma de ocupacgdo para garantirem sua subsisténcia ao final dessas obras, 0 que impacta todo o
mercado de trabalho regional e gera o subemprego, em condi¢Oes precérias e sem carteira de trabalho
assinada.

Em uma interessante reportagem sobre Parauapebas, uma das cidades da mesorregido, o
jornalista Carlos Barros destaca que um dos municipios mais ricos do Brasil, tem a populagdo mais pobre e
carente, 0 que resta evidenciado pelo contraste entre o Nicleo Urbano de Carajas, construido para abrigar os
empregados diretos da Vale, aos moldes das cidades americanas, uma company town, dotada de toda a
infraestrutura, e os locais destinados aos demais trabalhadores, a maioria deles, migrantes atraidos pela obra
e que sO encontram empregos nas terceirizadas, em atividades que requerem baixa qualificacdo, quando se

empregam formalmente e sempre por pouco tempo.
A estrada de ferro — 0 meio de transporte mais rapido, seguro e barato da regido — ¢, definitivamente, a forma de
acesso preferida pelas pessoas que desembarcam na cidade a procura de emprego. Pode-se dizer, sem exagero, que
conseguir uma vaga para trabalhar nas instalacbes da CVRD € o desejo de nove em cada dez habitantes de

e AUSTINO, Cristiane& FURTADO, Fabrina. Mineracdo e violagdes de direitos: o Projeto Ferro-Carajas S11D, da Vale S/A.
Relatério da Misséo de Investigacdo e Incidéncia. Disponivel em
http://global.org.br/wp-content/uploads/2013/10/relatorio_missao_carajas.pdf, acesso em 5.06.2014, as 19:47.

110 projeto Relatorias de Direitos Humanos foi implantado em 2002 pela Plataforma de Direitos Humanos (Dhesca
Brasil), que é uma rede, formada por organizagdes da sociedade civil, criada em 2001, como o Capitulo Brasileiro
da Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD), que realiza a¢6es
de promocéo, defesa e incidéncia para a reparacdo de violagdes de direitos humanos.
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Paraupebas. Porém, sem formacao profissional e escolar consistente, arrumar um de Parauapebas posto de operador
das méaquinas que revolvem as entranhas da floresta amazénica em busca de minérios ndo passa de um sonho

. . i 12
impossivel para a maioria dessas pessoas.

As novas formas de produgdo e de gestdo do trabalho, tipicas da década de 90, auge da
liberalizacdo comercial e financeira do Brasil, que acabaram por precarizar o mercado de trabalho também se
fizeram sentir na Amazénia Oriental, com as grandes empresas mineradoras, em especial, a Vale S/A., lider
inconteste, privatizada em 1997, passando a recorrer a toda sorte de terceirizacdo de atividades e a
transferéncia de responsabilidades para as empresas contratadas e subcontratadas.

Note-se que o setor de mineragdo tem grande numero de empregados terceirizados, 0 que ja
motivou, inclusive, agdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Em setembro de 2007, o MPT instaurou inquérito, no qual apurou que cerca de 10% (dez por
cento), apenas, dos mais de 20 (vinte) mil trabalhadores da Vale, na Serra de Carajas, sdo contratados
diretamente por ela, sendo os outros 90% (noventa por cento) empregados das diversas terceirizadas que
contrata na Regido. Referido inquérito ainda ndo foi concluido, tramitando no 6rgdo ministerial em Maraba.

A Procuradora responsavel pela abertura da investigagdo, Ruth Pinto Marques da Silva, em
entrevista ao Repdrter Diério®, afirmou que, uma das principais dificuldades encontradas, decorre da
constante mudanc¢a no quadro das empresas contratadas pela Vale, que torna os dados incertos e dificulta a
apuracao.

A maioria das empresas terceirizadas é de pequenas e médias empresas, com sede em outros
Estados da federacdo, sendo que, quando perdem os contratos, os empregados deixam de receber, até
mesmo, as verbas rescisorias, 0 que ja fez com que a Justica do Trabalho da 8% Regido, acionada pelo
Ministério Publico do Trabalho, tenha, mais de uma vez, bloqueados valores que as terceirizadas
descontratadas ainda tinham por receber junto a Vale, para tentar assegurar 0s pagamentos.

O ndmero de agles trabalhistas nas Varas do Trabalho de Parauapebas e de Maraba vém
crescendo, como se constata pelo grafico abaixo, elaborado pelo setor de estatiticas do 8° Regional:

A maioria das acBes envolve questdes decorrentes da terceirizacdo de mao de obra, do trabalho
em horario extraordinario, agravado pelas horas in itinere e da precariedade do meio ambiente de trabalho, o
que importa em grande numero de acidentes, como passamos a demonstrar.

3- AS PRINCIPAIS DEMANDAS TRABALHISTAS
3.1 HORAS IN ITINERE

E de geral conhecimento que a minerag&o integra um modelo de desenvolvimento concentrado
na expansdo da megainduistria, que precisa explorar recursos minerais em um amplo territério, o que, em se
tratando da Amazonia, implica a necessidade de desbravar matas e locais de acesso dificil, ndo servidos por
transporte publico ou, quando servidos, caracterizado pela sua irregularidade.

Essa caracteristica especifica da atividade e da regido faz com que haja um grande nimero de
demandas trabalhistas, ndo s6 em relacdo a Vale S/A., mas, também, frente as suas prestadoras de servigos,
relativas ao pagamento de horas in itinere, o que ja ndo é mais tdo comum em outras Regides brasileiras.

A situacdo é tdo complexa que foram realizadas diversas inspecoes judiciais, a Ultima delas em
2007, através das quais os juizes da 82 Regido, Jonatas dos Santos Andrade, Saulo Marinho Mota e Jorsinei
Dourado do Nascimento, visitaram todas as frentes de trabalho e quantificaram todas as distancias, a fim de
gue pudesse haver um pardmetro seguro para o deferimento das horas de itinerancia, que, em alguns casos,
importam em cerca de 4 (quatro) horas de deslocamento casa/trabalhomina/casa, o que, aliado ao fato de o
trabalho, na maioria dos casos, dar-se em turnos de revezamento, implica jornadas sobrehumanas e muito
mal remuneradas.

12 BARROS, Carlos. Parauapebas: entre 0 ceu e 0 inferno. Disponivel em

http://reporterbrasil.org.br/2007/parauapebas.entre.0.ceu.e.0.inferno. Acesso em 2.06.2014, # 12:00.
BDisponivel em

http://reporterbrasil.org.br./2007/09/mpt.exige.cumprimento.da.lei.e.questiona.terceirizacoes.da.
vale/. Acesso em 2.06.2014, as 12:02.
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http://reportebrasil.org.br./2007/09/mpt.exige.cumprimento.da.lei.e.questiona.terceirizaçoes.da.vale/
http://reportebrasil.org.br./2007/09/mpt.exige.cumprimento.da.lei.e.questiona.terceirizaçoes.da.vale/

Em relacdo, por exemplo, & Mina N-4 da Vale, o laudo de inspecdo judicial realizada no
Processo n° 0221700-09.2007.5.08.0114, em 21 de agosto de 2007, evidencia, pela simples leitura dos
esclarecimentos do diretor do Departamento Municipal de Transito e Transportes, Sr. Francisco Xavier
Falcdo, que, realmente, inexiste transporte coletivo entre o Nucleo Urbano e as Portarias das Minas e que, até
aquela ocasido, ndo houvera procedimento licitatorio para as concessdes de exploracdo de transporte publico
no Municipio. Ficou, igualmente, provado que o transporte ali existente era realizado pela empresa
Transbrasiliana e algumas vans de forma irregular, ndo podendo ser classificado como publico, nem,
tampouco, como regular. Foi apurado que, da Portaria de Parauapebas para a Mina, o tempo de deslocamento
erade 1 (uma) hora e 11 (onze) mintuos, na ida, e 1 (uma) hora e 30 (trinta) minutos, na volta.

A maior distancia apurada foi da Portaria de Parauapebas ao lgarape Baia, em um total de 4
(quatro) horas e 50 (cinquenta) minutos diarios, ida e volta.

Note-se que as convencdes coletivas das diversas categorias vinham “negociando” a itinerancia.
Citam-se, como exemplo, os itens 13.8 da Clausula XI1I da Convencédo Coletiva de 2004/2005, firmada entre
o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgdo Leve e Pesada e do Mobiliario de Parauapebas -
SINTICLEPEMP e o Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada — SINICON, e 11.9 da Clausula
11 da convencéo coletiva de 2005/2006, firmada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgdo Pesada e Afins do Estado do Pard — SINTRAPAV e o Sindicato Nacional da Indudstria da
Construcdo Pesada — SINICON, segundo 0s quais:

"as empresas fornecerdo transporte gratuito para os trabalhadores, quando os servicos forem prestados em lugar de
dificil acesso ou ndo servidos por linha de transporte publico de passageiros, em onibus, caminhdes adaptados ou
embarcagOes que atendam os requisitos de seguranca e higiene, sem que configure horas in itinere (Simula 90 TST).

Nos finais de semana e nos feriados, as empresas fornecerdo transporte gratuito aos empregados alojados até os locais

de lazer mais proximos." (Acérddo TRT1? T./RO 00534-2008-114 -08-00-9).

As Turmas do Regional, na maior parte dos processos, ndo tém conferido validade a tais normas
coletivas, por ndo agregarem qualquer vantagem ao trabalhador, corroborando apenas para provar a
inexisténcia de transporte publico regular, bem como que o local de trabalho é de dificil acesso, destacando
gue a circunstancia de o transporte fornecido pela empresa ser, supostamente, mais benéfico ao trabalhador,
ndo elide a auséncia de qualquer transigéncia, pelo SINTICLEPEMP/SINTRAPAYV, em virtude de serem
asseguradas outras vantagens a categoria profissional que representa.

O Regional preocupou-se em destacar que ndo estava negando aplicacdo a autonomia privada
coletiva, mas, apenas, tracando os seus limites, uma vez que ndo pode ir além daqueles estreitos limites,
fixados constitucionalmente, na medida em que se trata de matéria de ordem publica, direito do qual ndo
pode o empregado dispor, nem mediante negociagéo coletiva.

Em tentativa de solucionar a questdo, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou Acédo Civil
Publica (Processo n. 0068500-45.2008.5.08.0114), objetivando garantir o pagamento a mais de 5 (cinco) mil
trabalhdares, referentes a negociacéo de horas in itinere.

Na senten¢a, a MM. Vara condenou a Vale S/A., nos seguintes termos:

No mérito,julga-se procedente, em parte, a presente acéo civil publica para: 1) condenar a ré Vale S.A. em se abster
de impedir que as empresas por ela contratadas, inclusive futuras, para prestar-lhe servicos, incluam nas planilhas de
custos as despesas com o pagamento de horas in itinere e 0s consectarios legais do computo dessas horas na jornada
de trabalho de seus empregados ou de desconsiderar essas despesas na contratacdo de prestadoras de servigos; 2)
condenar as rés a computar as horas in itinere na jornada de trabalho dos seus empregados, conforme os marcos e 0s
quantitativos de horas in itinere mensais estabelecidos na fundamentagdo e no quadro acima (52,50 horas in itinere
mensais para Mina N4, 58,50 horas in itinere mensais para Mina do Manganés, 9,73 horas in itinere mensais para a
Mina do lgarapé Baia, 99,00 horas in itinere mensais para Mina do Salobo, 33,00 horas in itinere mensais de Canad
dos Carajas para Mina do Sossego e 45,00 horas in itinere mensais de Parauapebas para Mina do Sossego), inclusive
para os futuros projetos de exploracdo mineral (minas futuras); 3) condenar as rés a ajustar as jornadas de trabalho
considerando o computo das horas in itinere, respeitando o limite maximo diario permitido por lei de 8 horas —
artigos 58 e 59, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - incluindo as horas extraordinarias em caso de extrapolagdo
da jornada normal; 4) condenar as rés a remunerar as horas totais de trabalho, considerando o computo das horas in
itinere na jornada diaria, respeitada a possibilidade de compensagao de horas, nos termos legais; 5) condenar as rés a
computar as horas in itinere na jornada diaria de trabalho e todos os consectarios legais e convencionais advindos
dessa integracéo, especialmente os reflexos no descanso semanal remunerado, nas gratificagcdes natalinas, nas férias
com o adicional de 1/3(um terco), no recolhimento dos depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS e da contribuicdo previdenciaria; 6) condenar as rés, conforme restar apurado em liquidagao de sentenca por
artigos, nos termos do artigo 97, da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), no pagamento das diferengas
de salério, inclusive horas extraordinérias, com o respectivo adicional, reflexos dessas horas no repouso semanal
remunerado, nas gratificagBes natalinas, nas férias com o adicional de 1/3(um ter¢o), no recolhimento do percentual
referente ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS para a conta vinculada do trabalhador, na média de
salario variavel para fins de aviso prévio e calculo de verbas rescisorias, e outras verbas de natureza salarial
resultantes do cOmputo das horas in itinere na jornada do trabalhador, apuradas desde o inicio do contrato de cada



um, corrigidos monetariamente; 7) fixar multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para a Vale S. A., e R$
10.000,00 (dez mil reais) para cada uma das demais rés, pelo descumprimento de qualquer das obriga¢Ges acima, por
empregado prejudicado, monetariamente atualizavel, sem prejuizo do cumprimento das obrigagfes, multa esta
reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador (Lei n°® 7.998/90); 8) condenar a Vale S. A. em indenizagdo
por dano moral coletivo, do valor de R$100 milhdes, reversivel a propria comunidade lesada, em todos os municipios
da provincia mineral de carajas, por via de projetos derivados de politicas publicas, de defesa e promogao dos direitos
humanos do trabalhador; 9) condenar a Vale S. A. em indenizacdo por dumping social, no valor de R$200 milhdes,
reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador (Lei n° 7.998/90); 10) deferir o pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela para determinar que as rés cumpram as condenagfes nas obrigacdes de fazer e de ndo fazer a contar
da publicagdo da presente sentenca, excecdo feita a condenacdo para ajustar as jornadas de trabalho - turnos
ininterruptos de revezamento — considerando o cOmputo das horas in itinere, que deve ser cumprida no prazo de 180
dias, a contar da publicagdo da presente sentenga; 11) declarar que a coisa julgada produz efeitos erga omnes, para
beneficiar todos os trabalhadores e seus sucessores em toda a regido da provincia mineral de Carajas.

Percebe-se que, dentre outras cominacGes, a MM. 1% Vara do Trabalho de Parauapebas

condenou a Vale S/A. em R$300.000.000,00, o que a levou a propor acordo ao MPT. O acordo foi firmado

nos seguintes termos”:

1. O pagamento espontaneo pela VALE S/A, a titulo de negociacdo de horas in itinere, de 44 minutos do Nucleo

Urbano de Carajas ao setor de Transporte Leve (Mina N4), 80 minutos do Ndcleo Urbano a portaria da mina do

Manganés do Azul, 54 minutos da Vila Planalto & Rodoviaria/Administrativo da mina do Sossego.

2. Os valores estabelecidos como negociacdo das horas in itinere além de integrarem a remuneracdo dos

trabalhadores serdo pagos também de forma retroativa aos Gltimos 42 meses, contados a partir da homologacao da

conciliagdo, de acordo com o nimero de meses que cada empregado tenha trabalhado.

3. Os parametros utilizados na Conciliacdo servirdo de referéncia para Acordo Coletivo de Trabalho a ser celebrado

com o Sindicato representante da categoria laboral.

4. A VALE S/A assumiu o compromisso de orientar as empresas por ela contratadas, atuais e futuras, no sentido de

incluir nas planilhas de custos os patamares equivalentes a presente negociacdo, o que beneficiara aproximadamente 8

mil trabalhadores.

Quanto a sociedade local, essa recebera beneficios sociais que atingirdo o montante de R$26.000.000,00(vinte e seis

milhdes de reais), que poderdo ser complementados com outras agdes sociais, se necessario.

As obrigacgdes sociais assumidas pela VALE sdo:

para ofertar cursos de ,IFPA em Parauapebas —A Vale devera implantar uma unidade do Instituto Federal do Para .1

com prazo de ,eriaisO investimento inclui constru¢do e a compra de equipamentos e mat .mecénica e eletroeletronica

.2012entrega até marco de

2. Com prazo previsto para margo de 2011, a VALE implantara o projeto Escola Modelo, consistente em curso do

primeiro ano do ensino médio, com 160 (cento e sessenta) bolsas de estudo durante 5(cinco) anos, sendo 80 (oitenta)

vagas em Parauapebas, 40 (quarenta) vagas em Canad dos Carajas e 40 (quarenta) vagas em Ourilandia do Norte.

3. E, devera realizar até fevereiro de 2012, a entrega de Centro Cultural em Parauapebas, com teatro e foyer, com

capacidade para 200(duzentas) pessoas, 2(dois) camarins individuais, 2(dois) camarins coletivos para 40(quarenta)

pessoas, sala de danca, sala de musica, sala dudio-visual, biblioteca com acervo de 2(dois) mil titulos.

O referido acordo, apesar de, no momento em que foi realizado, ter parecido benéfico aos
trabalhadores, ndo o foi. Além de ter sido estabelecido considerando o tempo de deslocamento muito menor
do que o real, as terceirizadas da Vale continuam a ndo pagar as horas in itinere, nem, tampouco, foram
cumpridas todas as obrigagdes sociais referidas.

De fato, em 18 de novembro de 2013, restou certificado, nos autos da Acdo Civil Pablica, a
auséncia de comprovacdo do cumprimento do acordo, o que levou a Procuradora do Trabalho que,
atualmente, encontra-se em Marabd, Dra. Luciana Teles Nobrega, em 31.01.2014, a peticionar ao Juizo,
informando que a Vale admitira que a construcdo do IFPA seria concluida em margo, reconhecendo a
inadimpléncia em relagdo ao Centro Cultural, razdo pela qual requereu a cominacdo de multa pelo
descumprimentolS.

Percebe-se, assim, que aA ndo cumpriu o compromisso de orientar as empresas por ela/VALE S

os patamares equivalentes & ,nas planilhas de custos ,no sentido de incluir ,atuais e futuras ,contratadas
.m constatado nos inimeros processos relativos a matériao que este Regional te ,negociagdo

A questdo das horas in itinere permanece, pois, sem solucéo, e o E. Regional continua, em cada
caso concreto, a aplicar o auto de inspe¢do, mas é sabido que indmeros trabalhadores deixam de buscar seus
direitos, mesmo apds findo o contrato de trabalho e, 0s que se encontram na ativa, ndo o fazem com medo de
perder seus postos, de tal sorte que a prescrigéo parcial opera em favor da Vale.

A situacdo é mais grave pelo fato de ser regra o trabalho em horério extraordinarios com o
acréscimo de mais 2 (duas) horas de trabalho por dia, o que, aliado ao tempo de deslocamento, de, em média,
2 (duas) horas, acaba por importar em jornadas de 12 (doze) horas, por dia, sendo que, no caso dos que
trabalham em turnos de 12x36, chega-se a 14 (catorze) horas de trabalho pesado.

“Disponivel em: http://www.prt8.mpt.gov.br/site/node/25, acesso em 6.05.2014, as 13:12.
Disponivel em http://www.zedudu.com.br/?cat=976. Acesso em 6.06.2014, as 14:15.
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3.2 ACIDENTES DE TRABALHO

As extensas jornadas contribuem, sobremaneira, para 0 aumento do nimero de acidentes de
trabalho e de sua intensidade.

Note-se que, os dados estatisticos de Acidentes de Trabalho de 2011, divulgados pelo Ministério
da Previdéncia Social*® indicam, em comparacdo com 0s dos anos anteriores, um pequeno aumento no
naimero de acidentes de trabalho registrados.

Esse pequeno aumento, todavia, ndo corresponde a realidade dos acidentes de trabalho nos
setores terceirizados, em virtude de o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho, produzido pelo
Ministério da Previdéncia Social em parceira com o do Trabalho e Emprego, ter por base os acidentes
registrados nas classes de cddigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE,
correspondentes as atividades de mineracdo, que ndo revelam os acidentes com trabalhadores que prestam
servicos por intermédio de empresas terceirizadas, muitas vezes classificadas como do ramo comercial.

Isso ocorre porque a classificacdo econdmica dada ao trabalhador depende da classificacdo dada
a empresa no qual ele presta servicos, sendo que as terceirizadas, em regra, ndo sdo enquadradas nas classes
de cddigos correspondentes as atividades de geracdo, transmissdo, comércio atacadista e distribuicdo de
energia elétrica, o que prejudica a utilizacdo do Anuério como fonte.

Essa dificuldade foi constatada em estudo do DIEESE', gue passou a recorrer aos dados
fornecidos pela Fundacdo Cogelg, para obter dados mais confiaveis, no que diz respeito ao setor elétrico.

Com efeito, comparando os dados relativos ao nimero de acidentes fatais e o de trabalhadores
extraidos do Relatdrio de Estatisticas de 2006, 2007 e 2008, o DIEESE®® apurou as taxas de mortalidade do

segmento pr- rio, do segmento terceirizado e do conjunto da forZl de trabalho do setor el¥&rico, utilizando

crit82ios de classifica$Ro segundo a atividade desenvolvida pela empresa e a regi#& onde ela se encontra.

Nos trés anos analisados, os dados demonstram taxas de mortalidade substancialmente mais elevadas para o
segmento terceirizado, com variagdo entre 3,21 a 4,55 vezes & do segmento préprio.

O desrespeito a salde e a segurancga no trabalho, que contradiz um dos valores da Vale, qual
seja, “a vida em primeiro lugar”, é denunciado pelo grupo denominado ‘“Articulagdo Internacional dos
Atingidos pela Vale, que afirma que a empresa ndo respeita a Norma Regulamentadora 22, que trata da saude
e da seguranca ocupacional na mineragao, citada no Relatdrio ja mencionado?.

No ambito do Regional, hd inimeros casos de acidentes envolvendo empregados da Vale ou das suas
prestadoras de servigos, sem que, contudo, haja dados estatisticos especificos. Passa-se, entdo a citar alguns
processos paradigmaticos.

No Processo n.TRT 12 T 0000802-08.2011.5.08.0117, a Relatora, Desembargadora Rosita Nassar, ao
analisar a situacdo dos maquinistas de trens no trecho de Maraba a Carajas, constatou que, em virtude das
condicdes de trabalho e pelo fato de a Vale ndo garantir 2 (dois) motoristas, restava impossibilitado o uso do
banheiro com o trem em movimento. A deciséo foi assim ementada:

DANO MORAL. MAQUINISTA DE TREM DA VALE. TRABALHO EM CONDICOES DEGRADANTES.
DESRESPEITO AO MINIMO EXISTENCIAL. COMPROVACAO. E patente o trabalho em condigtes
degradantes a que estava sujeito o empregado que trabalha na fungdo de maquinista e que é privado de utilizar o
banheiro sempre que necessario, em virtude da existéncia de um dispositivo de seguranca intitulado “alertor” que o

'*Disponivel em http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/dados-nacionais. Acesso em 08.12.2013, as 18:06.

71d ibid. 2010, p. 5.

Ba Fundacdo COGE é uma instituicdo criada e gerida pelas empresas do setor elétrico, a fim de obter dados estatisticos mais reais
acerca do nimero de acidentes no setor, englobando também os terceirizados, apesar de nem todas as empresas apresentarem
dados em relagdo aos Ultimos.

http://wvww.moodle.fmb.unesp.br/file.php?file=%2F52%2FEncontros%2F2013%2F34_EP_Maio_Precarizacaoe_acidentes_no_set
or_eletrico%2Ftercerizacao_e_morte_no_trabalho_um_olhar_sobre_o_setor_eletrico_brasileiro.pdf , pp. 11-13.

20p. cit, p. 75.
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impede de se afastar do painel de controle, quando em movimento a locomotiva, por mais de 1min25seg, sendo
obrigado, por conseguinte, a defecar em jornais e sacos plésticos, bem como a urinar pela janela ou em copos e garrafas
no mesmo local onde fazia suas refei¢des (cabine do trem). Tal situag¢do atenta contra a garantia do minimo existencial:
conjunto de garantias materiais para uma vida digna.

No Acorddo n. TRT 8%12 T/RO 0002089-15.2011.5.08.0114, julgado pela 12 Turma, o Relator,
Desembargador Sérgio Rocha, foi acompanhado pelos demais integrantes na condenacéo da Vale a pagar ao
autor indenizacdo por dano material, no importe de R$243.859,85 e por dano moral, na importancia de
R$100.000,00, em virtude de doenca profissional equiparada a acidente de trabalho pelo INSS, que, para
tanto, utilizou-se do Nexo Técnico Epidemioldgico — NTEP.

No Acérddo n. TRT/1* T/RO 0001253-75.2012.5.08.0124, por mim relatado, houve a
condenacdo solidaria da Vale e da EP Engenharia Comércio e Representaces LTDA. pelo fato de o
empregado da terceirizada, em virtude de ordem expressa do encarregado da Vale, ter sido desviado de suas
atividades para ajudar a carregar 4 (quatro) vigas de um lugar para o outro, dentro da oficina centralizada,
ocasid em gue uma das vigas escapou e atingiu os seus testiculos, a sua coxa e a sua virilha.

No Acérddao TRT 1* T/RO 0001276-79.2011.5.08.0116, também por mim relatado, um
empregado direto da Vale que, durante todo o contrato de trabalho, operava maquinas pesadas que exigiam
bastante movimentacdo de seu corpo e muito esfor¢o fisico repetitivo, tudo com postura inadequada,
desenvolveu LER/DORT (lesBes por esforcos repetitivos/disturbios osteomusculares), que se agravara até

alcancar o ultimo estagio da enfermidade, tornando-se cronica e irreversivel. Constou de trecho do voto:
Ora, depois de trabalhar para a empresa durante 3 (trés) anos, como operador de maquinas pesadas, fazendo
movimentos repetitivos e operando tratores sobre rochas, o que, também, ocasionava impactos e trepida¢des no corpo
do operador, o reclamante desenvolveu lesdo da fibrocartilagem triangular, o que evidencia, no minimo, a existéncia
de concausa.
Ademais, restou demonstrado que a empresa tinha conhecimento de que o reclamante era portador de patologia no
punho esquerdo, ja que, por alguns dias, ausentara-se do trabalho, conforme demonstram atestados de fls. 67 e 69, a
fim de fazer tratamento; entretanto, a reclamada ndo emitiu a CAT, a fim de que gozasse de beneficio previdenciéario.
O fato de o reclamante, em depoimento, ter declarado que, ap6s sua demissao, passou a trabalhar como vigia noturno,
recebendo R$700,00 (setecentos reais), por més, corrobora a tese de que estd incapacitado para exercer a funcdo de
operador de maquinas pesadas, na qual auferia remuneragdo mais vantajosa, conforme se verifica nos recibos de
pagamento de fls. 76 a 93.

Por fim, cabe citar o Acérddo TRT 12 T RO 0002573-17.2012.5.08.0107, também por mim
relatado na 1% Turma do Regional, no qual empregado da Vale sofreu grave acidente, ao cair na =gbica=h
de vazamento de ferro gusa liquido, cuja temperatura é em torno de 1500 a 160001<C, pois tinha que [lgfurar
a bica da escoria=h, pulando uma distancia de cerca de 50 a 80 cm, porque, na época, ndo havia passarelas
entre a bica e o alto-forno, construidas apenas apés o acidente. As queimaduras causaram reducao parcial da
capacidade laboral do autor, que ja foi demitido da empresa, pois acabou o periodo de estabilidade
acidentaria.

Os casos acima citados, todos recentes, demonstram que as condi¢fes ambientais de trabalho
nas minas da Vale sdo precérias e que ha acidentes constantes, contrariando, conforme ja referido, um de
seus valores mais relevantes: «ga vida em primeiro lugar=h.

4- CONCLUSAO

Em relagdo ao Estado do Pard, tem-se que a abertura da Transamazbnica, com seu posterior
abandono e o irresponsavel assentamento de posseiros, que tinham que desmatar, no minimo, 50% da area
para que a pudessem ver reconhecida, como objeto de posse, pelos érgdos oficiais, produziu realidade
diversa, que pode ser verificada por uma simples consulta aos mapas aéreos da regido.

O modelo econdémico de devastacdo foi reforcado, no Pard, pela descoberta das grandes
provincias minerais, mormente a de Carajas e a de Juruti, que, certamente, deixardo =ggrandes crateras=h na
mata, como ocorreu em Minas Gerais, se ndo houver uma politica governamental séria e comprometida, o que,
por ora, ndo vem ocorrendo.

Cabe destacar que a elevacdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da regido nédo
garante melhores condicGes de vida a populacdo. Cite-se, como exemplo, 0 Municipio de Paraupebas, que
tem o segundo maior PIB do Estado do Par4, atras, apenas, do de Belém, mas no qual, no Mapa da Pobreza e
Desiguladade do IBGE, constata-se que apenas 38% (trinta e oito por cento) dos domicilios tém saneamento
basico, o que, aliado ao transporte publico precario ou inexistente, como acima mencionado, e aos altos



indices de violéncia urbana, demonstra a idiossincrasia.?

Essa constatacdo torna ainda mais relevante o papel da Justica Especializada do Trabalho, no
sentido de garantir o direito ao trabalho digno, sendo certo que nosso papel ndo se restringe ao cumprimento
das normas trabalhistas em geral, abrangendo, também, a viabilizacdo do acesso ao trabalho e a preservacéo do
meio ambiente de trabalho como um todo, nos termos do que dispbe a Constitui¢cdo da Republica (arts. 1°, 3° e
170).
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