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1. INTRODUCAO

Neste documento sdo apresentados os resultados da construcao do Plano de Desenvolvimento
Participativo do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Chipaia, localizado no municipio de
Cachoeira do Arari — Marajo - Pard. A atividade faz parte das acbes previstas na Chamada Publica
01/2013 INCRA Sede, Lote 19 (Ponta de Pedras e Cachoeira do Arari) para Projetos de Assentamento
Agroextrativistas.

A chamada tem como objetivo implantar atividades produtivas sustentdveis familiares e
coletivas, assim como processos de comercializacdo, visando a seguranca alimentar, a inclusdo
produtiva e social das familias beneficidrias da reforma agraria, especialmente de mulheres e jovens,
e o incremento da renda.

A primeira etapa deste processo foram as Visitas para diagndstico da unidade familiar
(atividade 1.2), realizada em dezembro de 2014, que consistiam na aplicacdo de questionarios as
familias assentadas, os quais abordaram aspectos econdmicos, sociais, ambientais e produtivos. A
segunda constituiu-se na Elaboragao de diagndstico das atividades produtivas e dos
empreendimentos familiares e/ou coletivos das comunidades beneficiarias (atividade 1.3). A partir
da analise das informacdes obtidas com DRP e de uma reunido com os assentados e assentadas, foi

construido o Plano Participativo (2.1), o qual é estruturado da seguinte forma:

° Plano de organizacdo social;
. Projeto de Desenvolvimento da Atividade Produtiva e/ou Projeto de
Desenvolvimento do Empreendimento;

. Plano de Comercializagao;

Cada item do Plano Participativo visa definir agdes de curto, médio e longo prazo, visando a
qualificacdo da producdo, comercializacdo, infraestrutura, gestdo comunitdria, organiza¢do social,
recuperacao, regularizacdo e licenciamento do uso dos recursos naturais, realizacdo de simula¢des
de composicao de atividades agroextrativistas e ndao agroextrativistas. Foi discutido de acordo com a

metodologia descrita no item a seguir.
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2. DESCRICAO METODOLOGICA

A realizacdo do Plano Participativo seguiu as orientacdes basicas da Chamada Publica de ATER,
a qual prevé uma oficina de trés dias, 24h. Para cada dia de trabalho foi proposto que assentados
discutissem, respectivamente, os seguintes temas: a) plano da organizacdo social; b) projeto de
desenvolvimento produtivo; e, por fim c) plano de comercializacdo.

Para contextualizar a discussdo e construcao dos planos, foi feita uma devolutéria do DRP,
identificando assim os gargalos da organizagdo social, atividades produtivas e comercializagdo no
PAE.

Para auxiliar na construcdo do Plano Participativo, a equipe de moderadores baseou-se na
metodologia utilizada na construcdo do Plano de Desenvolvimento da Vila dos Palmares, do Projeto
Agenda 21, desenvolvido pelo Instituto Peabiru no periodo de fevereiro de 2009 a maio de 2014, na
Vila dos Palmares, municipio de Moju — PA, na qual foram identificadas, a partir de um diagndstico,
as principais demandas da comunidade e assim, foi proposto encaminhamentos para cada demanda.
Sendo assim, utilizamos as perguntas do quadro, direcionadas a cada problema identificadas no DRP,

construindo assim encaminhamentos de curto, médio e longo prazo.

O que O que
Problemas |[precisamos podemos

O precisamos
da ajuda de
fora?

Responsavel da |Orgdos
identificadosi|fazer para resolver comunidade? |competentes?

resolver? agora?

Durante a atividade fez-se uso da abordagem participativa, a qual é utilizada em diferentes
projetos desenvolvidos pelo Instituto Peabiru, com intuito de assegurar o envolvimento dos
integrantes na atividade e nas ferramentas propostas, pois permite ao pesquisador responder
perguntas sobre gue tipo de conhecimento se quer e necessita, a quem se dirige e quem vai dele se
beneficiar (GOMES, 2001).

Para desenvolver cada tema e construir os planos, a equipe de moderadores fez a socializagdo
dos resultados do DRP e em seguida identificou os principais problemas relacionados a organiza¢do

social, atividades produtivas e comercializacdo da producao, os quais sdo o foco desta atividade.
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Cada demanda/problema identificado foi anotado em folhas de papel 40kg e distribuidos entre
os assentados, os quais foram divididos em grupos de 3 a 5 pessoas para discutir as questdes
especificas. O resultado da dinamica foi socializado com os demais participantes da oficina e abriu-se
espaco para debater as proposi¢cdes do grupo, o resultado final foi sistematizado nos quadros. Além
disso, durante a atividade, alguns acordos e encaminhamentos ja foram feitos, a fim de solucionar as
demandas.

Para sistematizacdo as informacdes, neste documento, utilizaremos o seguinte formato:

ENCAMINHAMENTOS

Quais sao as agoes Quem deve Como estas agoes
Demandas | Justificativa | necessarias para que | realizar estas devem ser

esta demanda seja acoes? realizadas?

solucionada?

3. RESULTADOS ALCANCADOS

O resultado das dinamicas de grupo realizadas com os assentados é apresentado a seguir em
tépicos, de acordo com o proposto na chama publica para construcdo do Plano Participativo.
Participaram da oficina 42 duas mulheres e dois homens, que somados representam

aproximadamente 12% dos assentados.

3.1.ORGANIZAGAO SOCIAL

Para construir o Plano da Organizagao Social, o ponto de partida foi o cartaz com a Andlise
FOFA elaborada durante a oficina de DRP (figura 01), sendo feita a atualizacdo de algumas

informacdGes e destacados os gargalos para o desenvolvimento do Plano Participativo.

Figura 01: Cartaz construido a partir da ferramenta Analise FOFA.

Foi destacado o grupo formado por mulheres, as quais participaram de oficinas sobre
“confeccdo de biojoias” e artesanato em croché promovido pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). Atualmente este grupo ndo desenvolve nenhum tipo atividade, pois, segundo as

4

mesmas, “o SENAC deu o ponta pé inicial fazendo o curso, mas ndo deu continuagao, ndo deu

7
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incentivo para vender os produtos” e as artesas “tinham vergonha de vender suas pecas”. Além
disto, as sementes e outros materiais utilizados na produ¢cdao eram comprados fora da comunidade,
pois o processo de beneficiamento depende de equipamentos que o grupo nao possui.

Nado obstante, as mulheres que faziam parte do grupo, demonstram interesse em desenvolver
algum tipo de atividade, sendo citada a oficina de “corte e costura” visto que o assentamento em
breve terd acesso a energia elétrica proveniente do Programa Luz para Todos.

E destacado por um dos participantes da oficina que:

“Que existem trabalhos que sdo fora da realidade e que acha que camardo
seria uma boa fonte de renda para as mulheres porque tem retorno, diz que
acompanhou as bijouterias, mas que acha que ndo tem retorno”. (Silvio —

Assentado)

Em relagdo a Associacdo Mista dos Moradores e Trabalhadores Rurais e Pescadores Artesanais
de Chipaid (AMTRAPESC), foram destacados os problemas relacionados a diretoria como: a) a
tesouraria ndo realizava prestacdo de contas; b) a comunicagdo entre a diretoria e os sdcios, ndo
funcionava bem; c) baixa participacdo dos mesmos nas atividades da associacdo; d) falta de
pagamento das mensalidades; e) os sécios ndo conhecem o estatuto da organizagao.

Também foi relatada a mudanca da diretoria da associa¢do, alguns meses apds a reuniao de
diagndstico, visto que a mesma estava irregular na ocasido. Entretanto, é ressaltada a necessidade de

instruir os membros da associagdo, conforme destaca o ex-presidente da AMTRAPESC.

“Tem pessoas que sdo novas no trabalho e tem pessoas que ndo tem visdo e
que devia ter curso de formagdo de novas liderancgas, que eles ndo sabem o

que fazer na sua fungdo”. (Silvio — assentado)

A seguir (quadro 1) estdo representados os problemas relacionados a organizacdo social e as

propostas para soluciona-los.
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Tabela 1: Plano da Organizacdo Social.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

JUSTIFICATIVA

ENCAMINHAMENTOS

QUAIS SAO AS ACOES NECESSARIAS
PARA QUE ESTA DEMANDA SEJA
SOLUCIONADA?

QUEM DEVE REALIZAR ESTAS
ACOES?

COMO ESTAS ACOES DEVEM
SER REALIZADAS?

Falta de pagamento das
mensalidades

Os socios ndo possuem
carteirinha de associado.

Ndo ha prestagdo de contas
da associagao.

Segundo os membros a
associagcdo nao tém realizado
atividades que gerem
recursos a mesma.

Organizar e elencar os assuntos por
prioridade e discutir propostas para
soluciona-los.

Diretoria executiva juntamente
com Conselho Fiscal e Sdcios da
AMTRAPESC.

Realizagdo de reunides
tratar os temas ou
Assembleia Geral.

para
em

Falta de participagdo da
diretoria executiva da
AMTRAPESC em reunides.

Baixa participagdo dos sdcios
em reunido mobilizadas pela
diretoria da AMTRAPESCA

Comunicac¢ado dentro da
associagdo ndo funciona
bem. Sécios que moram na
area de terra firme relatam
nao serem comunicados para
as atividades. Além de
conflitos politicos partidarios
dentro da mesma que
contribuem para
desarticulagdo das
atividades.

Criar uma agenda de reunides da
diretoria ndo vinculada a partidos.
Enviar convites impressos e protocolar
guando necessario.

AMTRAPESC

Construcgdo de um plano de agdo
para a associagao.

Necessidade de instrugbes sobre o
funcionamento de uma associac¢do.

Instituto Peabiru

Realiza¢do de uma oficina de
Fortalecimento Organizacional.
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3.2.PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS

Para desenvolver o projeto produtivo, foi apresentado o calendario agricola construido com
informacdes obtidas no DRP (figura 2). Os presentes foram questionados sobre os principais
problemas relacionados a produgéo do agai e o extrativismo do peixe e do camarao.

Foi destacado que o ha um problema frequente, principalmente na entressafra, periodo em
que o preco da rasa é mais alto (aproximadamente RS 40,00) sendo citado que “td pouco [o acail,
pois colhem o acai sem estar maduro”, havendo muita perda, pois os demais cachos ndo
amadurecem. Este fato estd relacionado ainda a pressdo/demanda dos marreteiros pela producdo.
Também foi exposto que a comunidade ja tentou fazer um acordo entre as familias extrativistas,

porém este ndo obteve resultado e o problema perdura.

Figura 2: Calendario das atividades produtivas.

10
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Principal problema do acai, segundo os extrativistas é a seca. Doenca fitossanitdria que afeta

as arvores ocasionando a seca e a queda prematura dos frutos.

v Peixe

A pirataria foi citada como um dos principais problemas, tanto na pesca realizada na baia,
quanto dentro da area do assentamento, onde ocorrem furtos de apetrechos de pesca e assalto nas
residéncias. Também foi relatada a entrada de barcos de pesca com redes de arraste, nas
proximidades do PAE, os quais ndo pertencem a Cachoeira do Arari. Foram citados os municipios de
Belém, Abaetetuba, Mosqueiro e Sdo Caetano de Odivelas, além do Distrito de Icoaraci.

N3o obstante foi ressaltada a diminuicdo na quantidade de pescado nos rios, fator que pode
estar relacionado ao aumento populacional, a partir da Politica de Regularizacdo Fundidria, que
atraiu pessoas que nado residiam mais na comunidade em busca de terra, assim como os beneficios
Reforma Agrdria. Outro fator é citado é a pesca no periodo do defeso, visto que o Seguro Defeso
atrasa, e as familias precisam realizar a pesca para garantir a seguran¢a alimentar. O lixo que é
jogado no rio, também é considerado um elemento que contribui para a diminuicdo deste recurso
natural.

Também foi destacada a existéncia de um grupo de mulheres, que desenvolveu atividades com
a producdo de biojoias, porém devido a dificuldade de comercializacdo deixar de realizar a atividade,
assim como n3do se reunem mais. Entretanto, hd um interesse em desenvolver uma atividade

produtiva, como a reativacdo de um tanque de piscicultura.
v' Camario

Em relagdo ao camardo, foi destacado que um dos problemas é a gradativa diminui¢cdo do
tamanho ao longo dos anos, assim como a quantidade existente nos rios, os quais sdao associados ao

manejo (quantidade de matapis por familia e o tipo utilizado) e ao deposito de lixo nos rios feito

pelas familias.

11
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Foi a apresentada a experiéncia de troca do matapi no municipio de Abaetetuba. O apetrecho
tradicionalmente utilizado, foi substituido por outro denominado “matapi ecoldégico”. Sendo
destacado que apds a troca o camardo ficou mais “graddo” e que a facilidade pra vender é bem
maior, além de haver um perceptivel aumento na producao. Foi destacado que a principio, logo apds
a troca do apetrecho, os extrativistas sentiram a diferenca na quantidade capturada, a qual sofreu
diminuicdo, pois este facilita a saida de camardes pequenos. Entretanto, a prépria comunidade,
juntamente com auxilio da associacdo, tomou consciéncia de esperar. A seguir (quadro 2) estdo

destacados os problemas identificados e os encaminhamentos dados durante a reunido.

12
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Tabela 2: Projeto de desenvolvimento das atividades produtivas.
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PROBLEMAS

IDENTIEICADOS JUSTIFICATIVA

ENCAMINHAMENTOS

QUAIS SAO AS ACOES
NECESSARIAS PARA QUE ESTA

DEMANDA SEJA SOLUCIONADA?

QUEM DEVE REALIZAR ESTAS
ACOES?

COMO ESTAS ACOES DEVEM
SER REALIZADAS?

Devido ao alto prego da
rasa neste periodo, os

extrativistas realizam a
coleta de frutos, alguns

Coleta de agai no periodo
da entressafra.

Realizar acordos para coleta dos
frutos no periodo da entressafra.

Assentados e Instituto Peabiru.

Buscar informagdes no INCRA
e No IBRAMA se existem
mecanismos legais que
restringem ou limitam a
pratica que estd sendo

defeso.

recurso.

Acai . .
¢ ainda em fase de realizada.
maturagdo, prejudicando | Identificar mercados alternativos, e
. L Identificacdo de mercados
Demanda do mercado o desenvolvimento dos para que os extrativistas tenham . . . .
. . ~ . Instituto Peabiru. alternativos e Oficina de
consumidor. demais. outra opgao além dos .
. Mercados Institucionais.
atravessadores/marreteiros.
. _r Encaminhar oficios ao
. Acionar o poder publico para S
Presencga de piratas; - . . . . Ministério Publico e entrar em
verificar estratégias de seguranga | Instituto Peabiru.
no PAE contato Conselho de
Diminuigdo da Seguranga Publica.
uantidade e das . » -
a - Aumento da populagdo . . Oficina de boas praticas
espécies. o Discutir acordos de pesca e .
local e extrativismo do .. - . . produtivas, abordando a
. , estratégias para manutencdo do Assentados e Instituto Peabiru. . .
Peixe recurso no periodo do temdtica do manejo do

pescado.

O grupo de mulheres
existente dentro da
AMTRAPESC prop0s a
criagdo de peixes.

Ativacdo de tanques de
piscicultura.

Identificar quais sdo as mulheres,
fazer uma reunido para ratificar a

demanda. Verificar junto a
associagao se possivel utilizar os
tanque.

Grupo de mulheres que sera
mobilizado pela senhora Zelice.

Colocar o assunto em pauta
durante a oficina de Boas
Praticas Produtivas.

13
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Camarao

Diminuicdo da
qguantidade e das
espécies.

Uso de matapis com
malha de tamanho
inadequado e o numero
de apetrechos colocado
por familia.

(AL
INSTITUTO
péasiru

Utilizar outras formas de uso do
recurso natural.

Assentados e Instituto Peabiru.

Oficina de boas praticas
produtivas, abordando a
tematica do manejo do
camarao

Diminui¢do do tamanho e
da quantidade.

Extrativismo na periodo
de reproducdo das
espécies.

Discutir sobre o manejo dos
recursos naturais com as familias
extrativistas.

Instituto Peabiru e comunidade
local.

Oficina de boas praticas
produtivas, abordando a
tematica do manejo do
camarao.

14
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3.3. COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS

Em relacdo a comercializacdo, observou-se que a principal dificuldade esta relacionada a
seguranca publica, assim como foi citado no tema “Atividades Produtivas”. Visto que, tanto as
familias tém receio de atravessar a baia para escoar a producdo, quanto os marreteiros tém de
adquirir a mesma na comunidade, pela frequéncia com que estes sao abordados por piratas.

Outro problema citado foi a qualidade do pescado, que segundo os extrativistas é inferior,
devido a conservacdo do mesmo, a qual é prejudicada pela dificuldade que as familias tém de

conseguir gelo para manter o peixe “fresco”.

15
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Tabela 3: Plano de desenvolvimento da comercializagdo.

AL

INSTITUTO
peasBiru

ENCAMINHAMENTOS

QUAIS SAO AS ACOES e
PRODUTO PROBLEMAS IDENTIFICADOS JUSTIFICATIVA NECESSARIAS PARA QUE ESTA CRII;JALIZ - COMO ESTAS ACOES DEVEM SER
DEMANDA SEJA ESTAS AC()ES? REALIZADAS?
SOLUCIONADA?
O problema da seca do agai
Qualidade dos frutos afeta diretamente na . S
comercializagao, tanto pelo Identificar as causas do Instituto Fazer uma pesquisa em instituigGes
Acai ! . como EMBRAPA e EMATER sobre
aspecto dos frutos quanto pela | problema Peabiru

Perda da produgao

diminuicdo da quantidade
disponivel para venda.

esta fitossanidade.

Peixe e Camarao

Diferenga no prego de
comercializagdo.

Diferenga significativa no valor
de venda da produgao.
Quando a producdo é vendida
para as familias do
assentamento tem valor acima
do que é passado ao
atravessador.

Discutir sobre o problema

Produtores e

Reunido entre as partes envolvidas.

atravessadores
Apresentar experiéncias que Instituto Intercambio com produtores de
tiveram éxito. Peabiru Curralinho.
. . . Oficina de mercados institucionais e
Identificar outros tipos de Instituto
. contatos com empresas que
mercado. Peabiru . =
consomem o tipo de produgao.
Verificar a situagdo do . . .
. Instituto Buscar informagdes junto a Partoral
entreposto da pesca, localizado .
Peabiru da Pesca.

no Distrito de Icoaraci.

16
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4. AVALIAGCAO DA OFICINA

Em relacdo a avaliacdo da atividade, esta foi considerada BOA por quase 100% dos presentes,
conforme pode ser observado nas falas a seguir. Os extrativistas pontuam a forma de comunicac¢do
dos instrutores e a possibilidade de discutir as questdes como pontos positivos das oficinas
moderadas pelas equipes do Instituto Peabiru, fator que contribuiu também para que alguns sdcios,
gue ndo participavam mais de acGes mobilizadas pela AMTRAPESC, fossem motivados a participar e

ter interesse pelas atividades da instituigdo.

Figura 4: Avaliacdo da atividade.

5. CONCLUSAO

Em relagdo a organizagdo social, foi observado que ha divergéncias entre alguns associados e a

diretoria executiva, além de haver um problema critico de comunicacdo entre os mesmo, visto que

17
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os socios que residem na area de terra firme, alegam ndao serem convidados para as atividades da
associacdo, assim como para as atividades coletivas do projeto ATER.

No que diz respeito as dificuldades encontradas, é possivel afirmar que a Seguranca Publica é
um fator que afeta desde a producdo/extrativismo ao escoamento da producdo, visto que é comum
o roubo da producdo do acai das areas manejadas pelas familias, dos apetrechos de pesca,
embarcacdes, além do dinheiro dos pescadores em situacdes de violéncia. Desta forma, para
promover o desenvolvimento sustentavel nesta regido, ha necessidade primeiramente de se garantir
os direitos basicos como a seguranca das familias residentes, assim como, da instituicdo que presta

servigo de assisténcia técnica as mesmas.
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