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1. INTRODUCAO

Neste documento sdo apresentados os resultados da construcao do Plano de Desenvolvimento
Participativo do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Soberana, localizado no municipio
de Ponta de Pedras — Marajo - Para. A atividade faz parte das acdes previstas na Chamada Publica
01/2013 INCRA Sede, Lote 19 (Ponta de Pedras e Cachoeira do Arari) para Projetos de Assentamento
Agroextrativistas.

A chamada tem como objetivo implantar atividades produtivas sustentdveis familiares e
coletivas, assim como processos de comercializacdo, visando a seguranga alimentar, a inclusdo
produtiva e social das familias beneficidrias da reforma agraria, especialmente de mulheres e jovens,
e o incremento da renda.

A primeira etapa deste processo foram as Visitas para diagndstico da unidade familiar
(atividade 1.2), realizada em dezembro de 2014, que consistiam na aplicacdo de questionarios as
familias assentadas, os quais abordaram aspectos econOmicos, sociais, ambientais e produtivos. A
segunda constituiu-se na Elaboragdao de diagndstico das atividades produtivas e dos
empreendimentos familiares e/ou coletivos das comunidades beneficiarias (atividade 1.3). A partir
da anadlise das informagGes obtidas com DRP, foi construido o Plano Participativo (2.1), o qual é
constituido das seguintes partes:

° Plano de organizacdo social;

. Projeto de Desenvolvimento da Atividade Produtiva efou Projeto de
Desenvolvimento do Empreendimento;

. Plano de Comercializagao;

Cada item do Plano Participativo visa definir agdes de curto, médio e longo prazo, visando a
qualificagdo da produgao, comercializagao, infraestrutura, gestdo comunitdria, organiza¢do social,
recuperacgao, regularizagdao e licenciamento do uso dos recursos naturais, realizagdo de simula¢des
de composicao de atividades agroextrativistas e nao agroextrativistas. Foi discutido de acordo com a

metodologia descrita no item a seguir.

2. DESCRICAO METODOLOGICA

A realizacdo do Plano Participativo seguiu as orientagGes basicas da Chamada Publica de ATER,

a qual prevé uma oficina de trés dias, 24h. Para cada dia de trabalho foi proposto que assentados
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discutissem, respectivamente, os seguintes temas: a) plano da organiza¢do social; b) projeto de
desenvolvimento produtivo; e, por fim c) plano de comercializacdo.
Para contextualizar a discussdo e construcdo dos planos, foi feita uma devolutéria do DRP,
identificando assim os gargalos da organizacdo social, atividades produtivas e comercializacdo no
PAE.

Apds a devolutéria foi aplicada a ferramenta metodoldgica Visao de Futuro, onde foi entregue,
para cada assentado, uma tarjeta, e nesta eles foram orientados a declarar o que esperavam para o
futuro do assentamento, e que melhorias gostariam de alcancar no fim do Projeto de Ater.
Para auxiliar na construcdo do Plano Participativo, a equipe de moderadores baseou-se na
metodologia utilizada na construcdo do Plano de Desenvolvimento da Vila dos Palmares, do Projeto
Agenda 21, desenvolvido pelo Instituto Peabiru no periodo de fevereiro de 2009 a maio de 2014, na
Vila dos Palmares, municipio de Moju — PA, na qual foram identificadas, a partir de um diagndstico,
as principais demandas da comunidade e assim, foi proposto encaminhamentos para cada demanda.
Sendo assim, utilizamos as perguntas do quadro, direcionadas a cada problema identificadas no DRP,

construindo assim encaminhamentos de curto, médio e longo prazo.

O que O que
Problemas [precisamos podemos

O precisamos
da ajuda de
fora?

Responsavel da [Orgdos
identificados|fazer para resolver comunidade? |competentes?

resolver? agora?

Durante a atividade fez-se uso da abordagem participativa, a qual é utilizada em diferentes
projetos desenvolvidos pelo Instituto Peabiru, com intuito de assegurar o envolvimento dos
integrantes na atividade e nas ferramentas propostas, pois permite ao pesquisador responder
perguntas sobre gue tipo de conhecimento se quer e necessita, a quem se dirige e quem vai dele se
beneficiar (GOMES, 2001).

Para desenvolver cada tema e construir os planos, a equipe de moderadores fez a socializagdo
dos resultados do DRP e em seguida identificou os principais problemas relacionados a organizagao
social, atividades produtivas e comercializacdo da producgao, os quais sdo o foco desta atividade.
Cada demanda/problema identificado foi anotado em folhas de papel 40kg e distribuidos entre os
assentados, os quais foram divididos em grupos de 3 a 5 pessoas para discutir as questdes
especificas. O resultado da dinamica foi socializado com os demais participantes da oficina e abriu-se

espaco para debater as proposi¢des do grupo, o resultado final foi sistematizado nos quadros. Além
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disso, durante a atividade, alguns acordos e encaminhamentos ja foram feitos, a fim de solucionar as
demandas.

Para sistematizacdo as informacdes, neste documento, utilizaremos o seguinte formato:

ENCAMINHAMENTOS

Quais sao as acoes Quem deve Como estas agoes
Demandas | Justificativa | necessarias para que | realizar estas devem ser

esta demanda seja acoes? realizadas?

solucionada?

3. RESULTADOS ALCANCADOS

O resultado das dindmicas de grupo realizadas com os assentados é apresentado a seguir em
tépicos, de acordo com o proposto na chama publica para construcdo do Plano Participativo.
Participaram da oficina quatro homens e duas mulheres, que somados representam 40% dos

assentados.

3.1.ORGANIZAGAO SOCIAL

Em relagdo a Organizagdo Social, os assentados discutiram a partir do quadro da Andlise FOFA,

construida durante o DRP (figura 01) e fizeram a corre¢do de alguns pontos:

e Em relacdo a Fortalezas, foi retificado que a ASFARI ndo tem sede, ao contrario do que
fora levantando no diagndstico, em que foi indicado que a organizacdo tinha sede no
distrito de Icoaraci. Ademais, foi citada que a mesma teve atividade por seis anos,
atualmente ndo esta ativa. A Ultima acdo foi em dezembro de 2013, quando o
presidente fez entrega de brinquedos para criancgas da ilha.

e Sobre as Fraquezas, os assentados questionaram o tépico falta de unido, pois
entenderam que a questdo estava relacionada a briga entre as familias. Entretanto,

foi esclarecido que se tratava da falta de interesse em constituir uma organizacdo social.



Rua O de Allqmzida :3 oe|;§ b I“ﬁl aﬁ'l‘" |
265?{2? 222{?35% e:’“ lll,\j eSgTBLIJ;I?
peabiru@peabiru.org.br

www.peabiru.org,br

Figura 01: Matriz da andlise FOFA construida a partir das organizagdes sociais existentes no
assentamento.

De posse das informagdes da Andlise FOFA corrigidas, foram identificados os principais em

relagdo a organizacgdo social, os quais foram sistematizados na tabela a seguir (quadro 1).
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Tabela 1: Plano da Organizacdo Social.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

JUSTIFICATIVA

ENCAMINHAMENTOS

QUAIS SAO AS ACOES NECESSARIAS PARA

QUEM DEVE REALIZAR

COMO ESTAS AGCOES DEVEM

QUE ESTA DEMANDA SEJA SOLUCIONADA? ESTAS ACOES? SER REALIZADAS?
As familias nunca receberam
inf G I Reali fici
Pouco entendimento sobre | ormagoes.sobNre ° pape de Disponibilizar informacdes sobre ea |z.ar. . oreina sobre
uma organizagdo social e Associativismo e

associativismo e
cooperativismo

como esta pode ajudar na
representagdo de um grupo
e/ou classe.

associativismo e cooperativas, de uma forma
que seja compreensivel para os assentados.

Instituto Peabiru

Cooperativismo.

N3o existe uma organizagdo
que represente 0s
assentados.

Ndo ha interesse em fundar
uma organizagao.

Ninguém quer assumir o
compromisso em gerir uma
organizagao.

Os assentados desejam ser
representados pela
ASTRACU, pois ndo possuem
um elo que favoreca a
organizac¢ao do tecido social.

a) Consultar o INCRA sobre a possibilidade da
ASTRACU ser a organizagdo que representa
os assentados do PAE;

b) Caso a resposta do INCRA seja positivo,
reunir com a diretoria da ASTRACU para
fazer o cadastro dos assentados na
organizagao;

c) Caso seja negativo, verificar junto aos
INCRA a possibilidade dos assentados serem
representados pela ASTRAS.

Instituto Peabiru, INCRA e

ASTRACU

a) Encaminhar uma carta/oficio
e aguardar resposta;

b) Encaminhar ao INCRA carta de
apoio da ASTRACU manifestando
interesse em representar os
assentados e aguardar resposta.

c) Encaminhar o oficio ao INCRA
e aguardar encaminhamento.

Constituicdo do
assentamento dificulta a
organizagdo social.

Dificuldade para discutir
sobre o uso dos recursos
naturais, producdo e
comercializagao.

Na ocasido da criagdo do PAE
a comunidade Soberana foi
dividida, pois a mesma é
dividida por um rio e, apenas
um dos lados foi incluido na
politica de reforma agraria.

Reunido entre as familias do PAE para
discutir sobre gestdo e uso dos recursos
naturais.

Liderangas
assentamento e
Peabiru

INCRA e IBAMA.

do
Instituto

Reunides coletivas com
liderangas da comunidade e do
PAE.
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Em relagdo ao fato de ndo existir uma associagao, foi citado que os beneficidrios, antes da
constituicdo do assentamento, estavam ligados a Associacdo de Trabalhadores Rurais do Rio Ipaucu
(ASTRACU), entretanto, esta organizacdo representava todos os moradores da comunidade Soberana
que residem ao longo do Rio Ipaugu. Todavia, quando o PAE foi constituido, apenas uma das margens
do rio foi incluida na politica de reforma agraria, sendo informado aos assentados que os mesmos
ndo poderiam ser representados por esta organizacdo. Esta informacdo foi repassada por alguns
assentados, porém os mesmos solicitaram confirmacdo junto aos INCRA, para que pudessem seguir
com as proposicdes pata tentar solucionar as demandas/problemas referentes a organizacdo social.
Conforme pode ser observado a seguir (tabela 1), os encaminhamentos propostos para as

demandas/problemas, dependem uma resposta do INCRA. Também constam na tabela,

3.2.PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS

Para desenvolver o projeto produtivo, foi apresentado o calendario agricola construido com
informacdes obtidas no DRP (figura 2), sendo confirmado pelos assentados que a comercializa¢cdo do

acai é a principal fonte de renda das familias e, seguido da pesca do camarao e do peixe.

Figura 2: Calendario agricola com correges.
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Foram identificados os principais problemas destas atividades, no intuito de propor estratégias
de intervencdo com auxilio da assisténcia técnica, assim como, a¢cdes dos préprios usudrios do
recurso, conforme podem ser observados no quadro a seguir (quadro 2).

Também foi observado o interesse dos assentados em realizar o manejo do acai com as
orientagdes técnicas, no intuito de melhorar a producado na entressafra, periodo que o preco da rasa
€ mais elevado, conforme citou senhor Z.M. (assentado): “minha vontade é que tenha manejo de
acai.” Ademais, as familias anseiam por informacdes e solucao para um problema muito comum nas
areas produtivas do PAE, que é a seca do acai, a qual os assentados atribuem a salinidade da agua.

Em relacdo a pesca do peixe e do camardo no rio Ipaugt’, foi citado que estes recursos est3o
cada vez mais escassos. No caso do peixe ha periodos do ano que as familias ndo conseguem
capturd-los nem para garantir a seguranca alimentar das familias, sendo indicado que estdo inserindo
embutidos, ovos e enlatados na dieta alimentar devido a isto.

Foi destacado também que o beneficio do seguro defeso, ha muitos anos chega as familias
com atraso, muitas vezes sé é disponibilizado quando a pesca abre novamente, fazendo com que as

familias realizem a pesca no periodo de reproducado das espécies.

' 0 rio Ipaugu divide a comunidade Soberana, apenas um lado desta foi incluida na politica de reforma agraria
do INCRA.
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Tabela 2: Projeto de desenvolvimento das atividades produtivas.
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PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

JUSTIFICATIVA

ENCAMINHAMENTOS

QUAIS SAO AS AGOES

NECESSARIAS PARA QUE ESTA
DEMANDA SEJA SOLUCIONADA?

QUEM DEVE REALIZAR ESTAS
ACOES?

COMO ESTAS ACOES DEVEM
SER REALIZADAS?

1) Baixa produtividade na
safra.

A entressafra é o periodo
do ano em que o prego do
acai e mais elevado.

Utilizar técnicas de manejo para
potencializar a produgao.

Instituto Peabiru.

a) Realizagdo de uma oficina

de manejo de agaizais;

b) Experimentacdo nas areas
produtivas;

c) Acompanhamento técnico.

2) Producdo de lixo nas
casas

Boa parte do lixo é
depositado nos rios e é
levado pela agua.

identificados como causa;

Tentar discutir a possibilidade de
construcdo de acordos de pesca.

Colonia de Pescadores.

Acai Solicitar que a instituigdo de
No periodo da safra é N q - ¢
assisténcia técnica faga
comum a perda de alguns . e
cachos pela quantidade pesquisa para verificar se em
2) Seca dos frutos do agai Identificar as causas do problema. | Instituto Peabiru. outras regides do Marajo o
de frutos secos. O .
. problema também acontece e
problema ocorre ha mais s =
se ja hd uma solugdo para
de 5 anos. N
resolvé-lo.
. a) Encaminhar oficios ao
Os camardes Eaptur’ados Discutir com as familias que INCRA € a0 IBAMA, indicando
1) TamNanho dos para venda, sdo muito o Rioo: - os problemas identificados;
camarees Peduenos € perdem valor sobre os rincigais roble?nasg , INCRA, IBAMA, Instituto Peabiru b) Propor a discussdo de um
Camario no mercado. P pais p ’ § " | acordo de pesca para a drea

(ndo apenas com os
moradores do assentamento);
c) Propor o teste de outro tipo
de matapi;
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3) Uso de matapis com
malhas inadequadas.

Comprometimento da
reprodugdo das espécies.
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1) Quantidade de
camardo disponivel nos
rios.

Além terem tamanhos
cada vez menores a
quantidade vem
diminuindo ha alguns
anos.

2) Quantidade de
pescado disponivel

3) Comprometimento da

reproducdo das espécies.

Peixe
4) aumento populacional
apos a constituicdo do
PAE.

5) Uso de malhas
inadequadas

Comprometimento de a
seguranca alimentar pela
diminuicao da quantidade
de peixes nos rios, sendo
citado que em
determinadas periodos
do ano ha auséncia (até
mesmo para
autoconsumo) inclusive
no periodo em que esta
aberto para pesca.

As familias passaram a
consumir mais enlatados
e embutidos.

6) Pesca no periodo do
defeso.

Atraso no pagamento do
seguro. As familias ficam
sem dinheiro para
comprar comida.

Discutir com as familias que
residem ao longo do Rio Ipaugu,
sobre os principais problemas
identificados como causa;
Tentar discutir a possibilidade de
construgdo de acordos de pesca.

INCRA, IBAMA, Instituto Peabiru,
Colonia de Pescadores

a) Encaminhar oficios ao
INCRA e ao IBAMA, indicando
os problemas identificados;

b) Propor a discussdo de um
acordo de pesca para a area
(ndo apenas com os
moradores do assentamento);
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1. Disponibilidade de sementes oleaginosas, em dreas nativas da ilha e algumas trazidas pelo rio. A
coleta é realizada individualmente pelas familias do PAE, principalmente pelas mulheres;

2. Processamento artesanal do dleo de andiroba, elemento que pode agregar valor ao produto,
atividade tradicional realizada pelas mulheres, merece ser valorizado, pois € um conhecimento que

estd deixando de ser repassado entre uma geracao e outra.

3.3. COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS

Em relacdo as oleaginosas e ao cacau, foi ratificado que as familias ndo estdo realizando a
coleta andiroba e murumuru, devido a falta de compradores. Ndo obstante, foi destacado que o
cacau tem mercado, entretanto ha desinteresse das familias em realizar a comercializagao,
principalmente do fruto seco, devido ao tempo e o trabalho que este demanda. Os principais
problemas da comercializagdo sdo destacados no quadro seguinte (quadro 3).

A comercializagdo da producdo, principalmente do acai, é realizada com auxilio de dois atores:
o marreteiro (ou atravessador) e o freteiro. Ndo obstante, esta relagdo segundo os assentados, ndo é
de exploracdo, acham a transacdo comercial justa, visto que ndo possuem embarcacbes para
transportar a producao e nem contatos de compradores no destino final.

a) Marreteiro: compra a produgdo na casa das familias e define o pre¢o da mesma.

b) Freteiro: é responsavel apenas por fazer o transporte da producgdo, e 0 mesmo estipula um valor
fixo para transportar os volumes, por exemplo, uma rasa de acgai é transportada para Belém por
R$2,50. Esse tipo de transacdo so ocorre quando existe um destino certo para a producdo, visto que

o freteiro é apenas uma forma de escoar a producao.
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Tabela 3: Plano de desenvolvimento da comercializagdo.
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ENCAMINHAMENTOS

QUAIS SAO AS ACOES
PRODUTO PROBLEMAS IDENTIFICADOS JUSTIFICATIVA NECESSARIAS PARA QUE ESTA | VS BEVE | como esTAs AGOES DEVEM SER
DEMANDA SEJA ESTAS AC6ES? REALIZADAS?
SOLUCIONADA?
Atualmente ndao ha empresas
que compram a produgdo na
1) Devido a falta de compradores as | comunidade.
mulheres estdo deixando de fazer a Existe um marreteiro na
coleta da andiroba e do murumuru. | comunidade, porém este a) Fazer um levantamento de
compra as améndoas por empresas e identificar se ha
Oleaginosas valores muito baixos. demanda de amend~oas;
(os problemas 2) Apenas uma pessoa detém Poucas mulheres conhecem o . . b) Fazgr. uma conexdo entre os
identificados estdo informacdes de contatos para rocessamento artesanal de Identlflc.ar mercados . Instlt.uto extratlylstas © emprfasa (5);
relacionados escoamento da produgo. thragéo do 6leo de andiroba consumldc.)zes em Belém e Peabiru e c) Rea.ll%ar uma Oficina de i
principalmente a ; ' ' Foi observado aue ndo ha * | outras regides. INCRA. Beneficiamento da Prgdugao e
andiroba) 3) Extracdo do dleo de andiroba, de teresse entreqas oesmas de demonstrar a rentabilidade do
modo tradicional) é realizada apenas ) - negdcio;
por uma pessoa da comunidade deter esse conhecimento, visto d) Destacar a importancia de se
4) Perda do conhecimento qug eum erocesso longo e preservar os saberes tradicionais;
dicional. deixa as maos com odor
tra desagradavel, ndo obstante
5) Agregacio de valor a produciio. deixam de lucrar com a venda
do 6leo (RS 30,00/litro).
Ha disponibilidade de frutos,
facilidade de coleta de frutos e
mercado consumidor, . - .
~ - . - . Instituto Oficina de fortalecimento da
Cacau N3do comercializam o cacau principalmente para as Melhorar a organizagdo social . . .
Peabiru. organizacdo social;

amendoas secas, porém as
familias ndo comercializam
devido a falta de organizacao.
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1

Falta de estimulo para
secagem das améndoas,
devido o tempo necessario

/NIl
INSTH
Pea
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Buscar técnicas de secagem

Os marreteiros determinam o prego
de compra da producdo.

assentados,

que diminuam o tempo e Instituto Oficina de Boas praticas de
Secagem dos frutos para completar o processo. . ) ~
. melhorem a qualidade dos Peabiru. produgdo.
Presenca de Se feito de
. R frutos secos.
maneira errada, as améndoas
podem criar bolor.
Apenas uma pessoa possui
5 ; N&do ha regulamentacgdo de . . -
embarcagdo com capacidade de fazer Uso dos regursos natlfrais 0 Identificar outros tipos de Oficina de acesso a mercados
Todos os produtos | © transporte da produgdo do . ) marcado, além das feiras dos | Instituto diferenciados e oficina de acesso a
. extrativismo mesmo é utilizado tanto pelos T . L
do extrativismo : municipios vizinhos. Peabiru mercados institucionais.
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3.4. VISAO DE FUTURO

Para concluir a atividade de Planejamento Participativo, foi realizada com as familias, uma
dindmica para observar como estas almejam o assentamento no futuro, no intuito de captar sdo
possiveis de serem alcangadas com a intervengdo da assisténcia técnica, assim como, onde é possivel
fazer parcerias para chegar até as mesmas, conforme pode ser observado na figura a seguir (figura

3).

Figura 3: Lista com anseios para o futuro do assentamento.

Podemos obsevar que a maioria das demandas estdo relacionadas a infraestrutura do PAE,
conforme foi observado no diagndstico, podendo se dar destaque a saude, saneamento basico e
educacgdo. Além de ideias mais subjetivas como unido entre as familias, para fortalecer o tecido social

e melhoria das atividades produtivas a partir da assisténcia técnica.

“Melhor produgao de agai, melhor moradia, porque as que moramos, nés

mesmo contruimos.” (Sr2 Maria Orfilia e Rosineide — assentadas)
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“Agua de pogo, postos médicos, dgua de boa qualidade. Aqui pagamos pela
agua, existe pessoas que pagamos o irem buscar dgua na cidade: 10 litros

pagamos RS 1,00, 20 litros RS 2,00 e 25 litros RS 3,00” (Sr. Ari — Assentado)

“mais unido, uma escola adequada para jovens e adultos, escola para

todos.” (Sr Virgilia — assentada).
4. AVALIACAO DA OFICINA

Em relagdo a avaliagio da atividade, conforme pode ser observado quase 70% dos
participantes da atividade, consideram a atividade como boa, pois conseguiram entender melhor os
objetivos do projeto. Entretanto, as familias anseiam por atividades mais praticas, assim como saber
a possibilidade de acesso a crédito. As familias também cobram o acesso ao Fomento Mulher, visto

gue sabem da existéncia do mesmo e desejam obté-lo.

Figura 4: Avaliacdo da atividade.
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5. CONCLUSAO

Em muitos aspectos a demanda real dos assentados estd relacionada a acesso aos direitos
basicos como educacado formal, saneamento, salde, transporte, etc.

O ndo acesso a educacao dificulta a organizacdo social, producdo e comercializacao dessas familias.
Politicas como PRONATEC devem ser a base para boa gestao desses territérios.

Os assentados do PAE Soberana, antes de receber a assisténcia técnica do Instituto Peabiru,
ndo costumavam reunir para falar de seus problemas, em um ambito mais global. Estas familias ndo
possuem uma organizacdo social e o foi observado que os assentados ndao tem interesse
constituirem, inclusive devido ao numero que familias que constituem o PAE, quinze no total.
Entender e discutir os varios aspectos que influenciam a existéncia de um problema e como, de
forma conjunta, mitiga-lo.

A dificuldade que a equipe encontra, no momento, é a rejeicdo das familias em participar de
espacos de discussdo. As reunides, a pesar de cumprirem a meta proposta pelo INCRA, foram
esvaziadas.

Informacdo desencontrada (o caso do fomento mulher®) gera desconfianca e descrédito dos
assentados para com os técnicos.

Além disso, podemos avaliar que para realidade do PAE, o excesso de dias de reunido gera
desconforto, entendendo que todos precisam desenvolver suas atividades produtivas, do contrario
ndo ha comida na mesa. Alguns participantes justificaram auséncia (em um dos periodos) por
necessidade de sair para pescar ou por o matapi a fim de garantir a janta da familia.

Os assentados tem urgéncia de informagGes mais concretas, que orientem na melhor produgao ou

acesso a financiamento, beneficios e crédito.
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seguranca na liberagao do recurso.
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