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Pandemia, agricultura familiar e seguranc¢a alimentar na Amazonia’
Riscos da COVID-19 na cadeia de valor do agai

Flora Bittencourt, Mariana Buoro, Mariana Faro e Manoel Potiguar
Instituto Peabiru

Introducao

0 novo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, foi identificado pela primeira vez em dezembro de
2019, na provincia de Wuhan, na China. O virus, cuja propagagao acontece em escala exponencial, a partir
das secregdes de pessoas contaminadas, é o causador da COVID-19, doenga infecciosa que afeta o sistema
respiratério. Com o rdpido crescimento de casos fora da China e grande numero de paises afetados, em 12
em margo de 2020 a Organizagdo Mundial de Salude anunciou que a difusdo global da COVID-19
caracterizava cendrio de pandemia. O primeiro caso no Brasil foi registrado em 26 de fevereiro deste ano.
Até 31 de maio, o virus ja havia contaminado mais de 4 milhdes de pessoas em todo o mundo e 500 mil no
Brasil.

Na Amazonia, a disseminagdo da doenga e seus impactos tém repercutido de forma severa. No
Par3, no final de maio o nimero de infectados ultrapassou 38 mil, com 2.925 ébitos, de acordo com dados
da Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria de Estado de Satde (SESPA)2.

Com a baixa adesdo as recomendagdes de isolamento e 0 aumento dos casos, o estado decretoy,
durante parte do més de maio, a suspensao total de atividades ndo essenciais para dezessete municipios:
Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Santa Isabel do Para, Santa Barbara do Parg, Breves,
Vigia, Santo Antdnio do Taua, Cameta, Canaa dos Carajas, Parauapebas, Marabd, Santarém, Abaetetuba e
Capanema.

Segundo mapeamento feito pelo Observatério Geografico da COVID-19 no Estado do Para (Barbosa,
2020), a pandemia segue em pleno avango. Os dados apresentam o crescimento dos casos a partir de 15 de
abril e, cinco dias depois, registram o dobro de acometidos pela COVID-19. Em 30 dias, entre 15 de abrile 15
de maio, 12.139 novos casos foram notificados no estado. Vé-se que Belém apresenta o maior nimero de
casos, seguido por Ananindeua, Abaetetuba e Parauapebas. No Marajo, Breves acumula maior nimero de
casos confirmados (498) e 62 dbitos, seguido por Afua, com 175 casos confirmados e 2 6bitos. A andlise do
fluxo de contaminagéo indicou que, provavelmente, o virus foi da capital a ilha e apresenta, desde a oitava
semana de pandemia, grande incidéncia de casos e de o6bitos por 100 mil habitantes, com casos
confirmados em todas as localidades.

"Versao 1 de 5 de junho de 2020. Sujeita a atualizagdes e publicagao de novas versdes considerando evolugdo do cendrio.
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A partir de 30 abril novos casos comegam a ser registrados nas diversas regides do estado. Em
meados de maio, dois meses apds a confirmagéo do primeiro caso, a pandemia torna-se critica na regiao
do Baixo Tocantins, principalmente nos municipios de Abaetetuba e Cameta. No final do més, o nimero
de casos confirmados corresponde a 12,68% do total registrado no Pard, sendo Abaetetuba e Cametd
incluidos entre os 10 municipios com maior nimero de casos confirmados.

Atualmente, verifica-se o crescimento do nimero de casos na dire¢cdo sudoeste, o que significa
um processo de interiorizagdo dos casos, e praticamente todos os municipios do estado apresentam
registros de 6bitos relacionados a Covid-19. Segundo os pesquisadores do Observatério, “a distribuicédo
espacial e temporal da COVID 19 no estado do Para mostra o dinamismo da doenga, que apresenta elevado
grau de contaminagéo, dai a sua rapida difusdo pelo territdrio. Seus padrées no tempo e no espago devem
ser analisados constantemente, no sentido de nortear agbes publicas a partir da identificacado e predigdo
das dreas criticas.” O mapa abaixo apresenta a expansao no estado.

A expansao da pandemia para areas de expressiva produgao de agai, como municipios do Marajo
e do Baixo Tocantins, poderd impactar o comércio deste importante componente econémico do estado,
estendendo-se por todas as etapas relacionadas, como discutiremos mais profundamente no presente
artigo. Espera-se compreender como a pandemia poderd afetar os elos da cadeia produtiva do agai,
observando riscos aos produtores, comerciantes e consumidores e, ao mesmo tempo, prever a relagao
entre a influéncia da rota de comércio do acai e a expansao da pandemia.

Em noticia publicada pelo Programa Cidades Sustentaveis, uma analise revelou o o6bvio:
municipios com maior numero de pessoas abaixo da linha da pobreza apresentam maior taxa de
mortalidade pela COVID-19, em diferenga calculada em até 40 vezes. Comparando Belém e Porto Alegre,
com populagdo em numero equivalente, observamos 89,4 ébitos por 100 mil habitantes na capital
paraense, contra 2,4 6bitos a cada 100 mil habitantes em Porto Alegre, em dados registrados em 01 de
junho de 2020. Em Belém, cerca de 27,05% da populagéo tem rendimento domiciliar menor que US$5,5
por dia, o que corresponderia a viver abaixo da linha da pobreza, mais que o dobro da porcentagem da
capital gadcha. Em Breves (Marajé) e Mocajuba (Baixo Tocantins), por exemplo, mais da metade da
populagdo esta abaixo da linha de pobreza (IBGE, 2000).

A expansao do virus no estado paraense, associado a falta de acesso a bens e servigos bdasicos
como saude, moradia digna e emprego, contribui para o aumento da vulnerabilidade de grande parte da
populagdo. Estratégias de contengdo da pandemia de COVID-19 ndo deverdo ignorar medidas
relacionadas a ampliagao de politicas publicas e redugéao da desigualdade social.
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Figura 1. Acumulado de casos de COVID19 no estado do Para.
Fonte: Observatério Geografico da COVID - 19 no Estado do Paré elaborado por grupo de pesquisadores e discentes da
Universidade Federal do Para (Campus Ananindeua, Cameté e Belém) e Universidade Federal do Sul e Sudeste do Estado do Para -

UNIFESSPA, Maraba (Barbosa, 2020).
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A pandemia e a agricultura familiar na Amazonia

Atento aos desdobramentos da pandemia em territério amazonicos, o Instituto Peabiru entende que
a COVID-19 ameaca povos e comunidades tradicionais na Amazénia rural com especial severidade. Essas
populagdes ja se encontram particularmente vulneraveis dada sua exclusao, que dificulta acesso a servigos
de saude e a informagbes para prevencdo. As dificuldades logisticas tipicas da regido amazénica - com
dimensobes continentais e infraestrutura deficiente - configuram efetivos entraves em dois sentidos: a
chegada de ajuda as comunidades, por um lado, e a saida dos produtos do extrativismo e da agricultura
familiar para o mercado consumidor, por outro.

Quanto a chegada de ajuda, vé-se que mesmo a logistica para entrega de cestas basicas pode ser
muito dispendiosa. A maioria das comunidades ribeirinhas do Marajo, por exemplo, ndo dispde de servigos
regulares de transporte, seja de passageiros ou de mercadorias, e assim dependem de fretes particulares ou
barcos préprios, cujos gastos inviabilizam a viagem a depender do valor da mercadoria transportada.

A possibilidade de repasse direto de recursos financeiros também esta limitada numa economia
parcamente bancarizada e com poucos pontos para saque de dinheiro. Em todo o Marajo, com seus 16
municipios, ha apenas uma agéncia da Caixa Econdmica, na cidade de Breves, e um total de 13 lotéricas -
algumas das quais estdo fechadas devido a pandemia, ou funcionando em sistema de atendimento rotativo
por senhas. Além do auxilio emergencial, essas agéncias deverdo atender toda a populagdo no saque dos
beneficios sociais ja estabelecidos, como o Bolsa Familia, Seguro Defeso dos pescadores e eventuais
doacgdes. Ana Pantoja, ou Dona Morena, moradora do rio Urinduba em Ponta de Pedras, Marajé, relatou viajar
cerca de 1 hora de barco a sede do municipio para conseguir uma senha, com atendimento previsto para
mais de 10 dias. Outra opgao seria aventurar-se a buscar agéncias em municipios como Barcarena e
Abaetetuba - cidades com maiores indices de contaminacgao pelo virus -, em empreitada incerta e onerosa
tanto do ponto de vista do tempo quanto financeiramente (especialmente com o litro da gasolina sendo
vendido localmente a R$5,00).

No sentido contrario, de saida da comunidade, o escoamento da produgéo da agricultura familiar
também é uma questao a ser considerada no contexto de isolamento social.

Comunidades quilombolas do nordeste do estado, regido do Baixo Tocantins, por exemplo, tém
adotado o isolamento social como ferramenta fundamental para evitar o avango da doenga. Contudo, o
isolamento reduz drasticamente o acesso as fontes de renda - em fungdo da dificuldade de receber
compradores, se deslocar a centros maiores comercializar seus produtos, ou do fechamento de mercados e
feiras. Além disso, mesmo a produgéo destinada ao autoconsumo e a seguranga alimentar estd impactada,
considerando que a agricultura quilombola é tradicionalmente desenvolvida de forma coletiva e os mutirdes
estdo sendo evitados. Ainda assim, ha relatos de comunidades parceiras que confirmam contaminagdes e
até mortes em quilombos da regido.

Comunidades ribeirinhas do Marajé, como as do rio Canaticu, em Curralinho, e Araraiana e Urinduba,
em Ponta de Pedras, também enfrentam problemas que evidenciam sua vulnerabilidade. A maior parte dos
produtos das diferentes cadeias de valor locais tradicionalmente comercializados é escoada por via fluvial
através de atravessadores, que conectam o produtor e o ribeirinho com o mercado consumidor. Além de
deter mais poder de negociagao e imposi¢do de pregos na cadeia, podendo espremer os lucros do produtor,
no contexto da pandemia o atravessador coloca-se a si mesmo em risco de contaminagdo e de
transformar-se em vetor de acesso da doenga as populagdes tradicionais.



A realidade na llha de Cotijuba ilustra outro tipo de impacto econémico ligado a necessidade de
isolamento social: a perda da renda vinculada ao turismo. Importante destino turistico distante 40 minutos
da capital paraense, a llha segue com grande parte dos estabelecimentos como bares, restaurantes e
pousadas fechados desde o dia 16 de margo, de acordo com Adriana Lima, moradora local e integrante do
Movimento de Mulheres das llhas de Belém (MMIB).

Sobre a chegada de ajuda, vemos diferentes campanhas de arrecadagdo (algumas inclusive
realizadas pelo préprio Instituto Peabiru e parceiros) que tém se proposto a desafiar os gargalos - com muito
mérito e resultados positivos no enfrentamento da crise. E o caso do MMIB (Movimento de Mulheres das
llhas de Belém) e da Malungu (Coordenagdo Estadual das Associagdes das Comunidades Remanescentes
de Quilombo do Pard), que vém atuando na arrecadacdo de doagbes, especialmente de alimentos e
materiais de higiene, limpeza e prevengédo, e de multiplas campanhas de apoio a indigenas e povos
tradicionais da AmazoOnia compiladas neste link. As contribuicdes a esse tipo de campanha sao
extremamente necessarias, considere divulgar e doar.

Nesse artigo, no entanto, pretendemos nos deter a discussdo do segundo fluxo, o de saida da
producao das comunidades. Nos propusemos a desenhar um panorama que evidencie o0s riscos no
escoamento da produgao alimentar das areas rurais na Amazonia, e seus desdobramentos nas cadeias de
valor das quais dependem milhares de familias. Empreendemos esse esforgo especialmente sensibilizados
por comunidades ribeirinhas e agricultores familiares parceiros - como os mencionados acima, no rio
Canaticu, em Curralinho, rios Araraiana e Urinduba, em Ponta de Pedras, além de Utinga Agu e Cafezal, em
Barcarena - que relatam temor com a aproximacgao da safra de agai no contexto de pandemia (safra esta que
acontece no periodo do verdo amazoénico, entre os meses de julho a dezembro).

Utilizamos, portanto, a cadeia de valor do agai como exemplo ilustrativo de arranjos que conectam
Amazénia rural e urbana no tema alimentar, e que se mostram ameagados pelo virus. De forma similar,
poderiam ser usadas outras cadeias de produtos do extrativismo e da agricultura familiar com suas préprias
particularidades. Sem pretender exaurir a discussao, espera-se que a andlise aqui proposta contribua ao
debate e que a visualizagdo dos riscos que afligem os elos da cadeia (particularmente os elos mais fracos)
facilite o necessdrio planejamento de solugdes.

Agricultura familiar e soberania alimentar

E importante destacar que a agricultura familiar no Brasil prové 70% dos alimentos & nossa mesa, e
abarca 74% dos trabalhadores do campo?®, o que comprova sua participagdo essencial no abastecimento das
cidades e na economia. Politicas de apoio a agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos* (PAA, criado pelo governo federal em 2003), sdo reconhecidas pela FAO (Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura) como estratégicas para promog¢do da soberania
alimentar e decisivas para a melhora nos indices de pobreza e erradicagao da fome no pais.

No entanto, é com tristeza que vemos a previsao de especialistas de que o Brasil retorne ao mapa da
fome da ONU (de onde tinha finalmente saido em 2014) até o final de 2020 - em decorréncia da crise do
coronavirus, sim, mas também de estratégias e politicas perversas. O governo federal, preterindo pequenos
agricultores familiares da Amazénia rural, repetidamente encampa interesses antigos e retrégrados de

® De acordo com dados do Censo Agropecuério de 2017 do IBGE. Pessoal ocupado e média de pessoal ocupado por
estabelecimento - Brasil - 1920/2017.
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setores ruralistas, cujas expressdes mais recentes vém na forma da retomada da Medida Proviséria 910, a
MP da grilagem, agora transmutada em PL 2633/20, da transferéncia da atribuicdo de concesséo de uso de
florestas publicas do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, e na postura geral de “ir
passando a boiada”. Sob argumento de pretensa legitimidade e se aproveitando dos olhares voltados para a
pandemia, tais medidas contribuem para a expansdo do desmatamento ilegal, inclusive sobre terras
indigenas, e até para o recrudescimento da violéncia no campo, observavel nos assassinatos de liderangas
indigenas, quilombolas e camponesas, como no massacre de Pau d'Arco.

No vacuo de atuagdo governamental frente a crise, somos chamados a nos pronunciar e intensificar
nossos esforgos em apoio a agricultura familiar na Amazénia rural. Diante do cendrio exposto, a urgéncia no
desenvolvimento de estratégias para garantir a sobrevivéncia do agricultor familiar durante a pandemia ecoa
a importancia do trabalho a que nos dedicamos, ao lado de diversas outras organizagdes e ativistas que
temos o orgulho de ver como parceiros, no fortalecimento da produgdo e fomento ao associativismo,
garantindo a base da cadeia mais voz, agéncia e dignidade. Através da aprendizagem acumulada ao longo
de mais de 20 anos de atuacao do Instituto Peabiru, propomos, portanto, um olhar sobre a cadeia de valor do
acai, analisando riscos e oportunidades de agao efetiva em apoio as comunidades produtoras.

A Cadeia de Valor do Agai

O acgai tradicionalmente compde a dieta alimentar das populagbes na Amazodnia Oriental,
particularmente dos ribeirinhos, que dispdem de agaizais nativos de varzea no entorno de suas casas, e é
sem duvida item basico de seguranga alimentar que muito ajudou a populagdo no enfrentamento da fome.
Seu consumo também alcanga, em grandes volumes, as zonas urbanas da regido e, recentemente,
observa-se crescente demanda também a nivel nacional e mundial, nas industrias de alimentos e
cosméticos.

Hoje a producdo e a extragdo do acai é também fonte de parte significativa da renda anual das
comunidades extrativistas na Amazonia Oriental’, mobilizando familias inteiras na coleta, movimentando a
venda em portos e feiras locais e o abastecimento de fabricas e batedores em cidades préximas. Com a
produgdo anual de mais de 1 milhdo de toneladas do fruto, o que corresponde a aproximadamente 95% da
producdo nacional®, o estado do Pard desponta como o maior produtor de acai do mundo. Para ilustrar a
dimenséo e os diversos atores que compdem a complexa cadeia de valor do agai, apresentamos um mapa
geral da cadeia de valor do agai na regido produtora do Marajé. O quadro esquematiza os diferentes atores
envolvidos direta ou indiretamente na cadeia, e como ocorrem os fluxos entre eles, representando um retrato
geral das relagdes formais e informais do mercado do agai desde o manejo dos acaizais até a venda do fruto
processado ao consumidor final.

® 0 acai representa de 50 a 75% da renda familiar mensal, composta por um leque de produtos, como pescado, madeira, palmito, e
outros, além de aposentadorias e beneficios sociais como bolsa familia (I?EABIRU, FUNDACENTRO, 2016)
® Fonte: Panorama Agricola do Para 2010 / 2018. SEDAP-NUPLAN-ESTATISTICA.



MAPA GERAL DA CADEIA DE VALOR DO ACAI NO MARAJO
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Figura 2. Mapa da cadeia de valor do agai no Marajo
Fonte: Planejamento estratégico para o fortalecimento do arranjo produtivo local
da cadeia de valor do agai do Marajo, Instituto Peabiru (Potiguar & Oliveira, 2016)

0 mapa utilizado aqui foi publicado originalmente em 2016 pelos pesquisadores do Instituto Peabiru

Manoel Potiguar e Hermégenes Oliveira como parte do projeto de fortalecimento dos arranjos produtivos

locais (APLs) no Marajo, apoiado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o

Ministério do Meio Ambiente (MMA). Através da metodologia Value Links’, utilizada para mapear cadeias de

valor dos produtos da sociobiodiversidade brasileira, o mapeamento da cadeia de valor do agai no Marajé foi

” Manual ValueLinks-B, para Coordenagdo do Plano Nacional de Promogdes das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade.




realizado em oficinas com a participacgao direta de diferentes atores que atuam nesta cadeia na regiao, entre
operadores, prestadores de servigo, apoiadores, etc.

De forma geral, 0 mapa revela a extrema fragilidade dos atores envolvidos nos primeiros elos,
(producdo e extragdo) particularmente as familias extrativistas, por ndo possuirem respaldos e garantias
legais, visto que mantém relagdes informais em suas negociagdes e estdo sujeitas a pressdes de atores
mais fortes como atravessadores e intermedidrios. Assim, é possivel diferenciar atores com menor poder de
negociagao, mais fracos, dos atores considerados fortes, ou seja, capazes de definir valores de compra e
venda ou a capacidade de escoamento da produgao.

Ha que se destacar ainda que a atividade de extracdo do agai realizada pelo ribeirinho é em si
mesma perigosa, feita em areas nativas, areas de varzea, onde os extrativistas sobem nas arvores munidos
apenas da peconha® e do tercado (facdo), sem qualquer EPI. O risco se multiplica com a aumento das
subidas e descidas nas estirpes - de uma frequéncia de 1 a 3 vezes semanais para a alimentagao da familia,
como é feito tradicionalmente, a dezenas e dezenas de vezes ao dia com a demanda atual, tornando a
peconha a mais arriscada entre as atividades da agricultura familiar no Brasil®.

Considerando, assim, (a) a natureza ou condigdes de exercicio de sua atividade do apanhador de
acai; (b) sua presséo ou sujeigdo por elos mais fortes da cadeia de produgdo que impde condigdes e pregos;
e o fato (c) de que os maiores territérios produtores do estado (e do mundo) - o Maraj6 e o Baixo Tocantins -
figuram no mapa do Observatério Geografico da COVID-19 como focos de grande proliferagdo do virus,
temos um cendrio em que milhares de familias da regido que dependem diretamente da renda gerada por
essa atividade se encontram em especial vulnerabilidade.

Nesse sentido, o exercicio a seguir parte do desenho da cadeia de valor acima para evidenciar esses
e outros riscos que pesam sobre seus atores - particularmente sobre seus elos mais frageis, que exigem
maior suporte, especialmente no contexto atual. Para a coleta de informagdes atualizadas sobre a situagao
das familias produtoras no periodo de pandemia, houve um esforco de nossos colaboradores em
comunicagdo frequente com representantes de comunidades parceiras - com os quais frequentemente
desenvolvemos trabalhos e que vivem diariamente os desafios sobre os quais falaremos a seguir.
Agradecemos profundamente a esses parceiros por dividirem conosco um pouco da sua realidade e temores
em relacdo ao escoamento de sua produgcao em tempos de coronavirus. Sdo eles: Raimundo Oliveira
(Cafezal); Adiel Lameira (Utinga Agu); Zé Antonio (Araraiana); Edimar (Urinduba); Maurinho (Urinduba);
Morena (Urinduba); Carlinhos (Canaticu); Waltinho (Canaticu); e Teofro (Acutipereira).

Lembremos, como ultima ressalva, que riscos nado significam o mesmo que problemas. Definimos
risco como evento em condigdo incerta, que pode ter impactos positivos ou negativos. A classificagdo como
problema relacionada a impacto negativo em situagcdo ja estabelecida no momento da coleta de dados.
Embora nem tudo possa ser controlado (inclusive porque parte dos fatores de risco sdo externos, como o
desaquecimento do mercado; ou incertos, como a duragdo da pandemia), com sorte 0 mapeamento
facilitara a elaboragdo das estratégias de contrabalance que ajudem a evitar que parte deles se tornem
problemas reais.

® Trata-se de lago feito com a prépria folha do agaizeiro, ou com outro material, como aniagem ou de sacos de fibras sintéticas, o
qual, posto nos pés do peconheiro, serve de apo
® https://institutopeabiru.files.wordpre om
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Efeitos da pandemia na Cadeia de Valor do Agai

Matriz de Riscos

A seguinte matriz de riscos foi elaborada com base no modelo do PMDPro Considerando o cenario
de execugdo de um projeto ou desenvolvimento de uma cadeia produtiva, a matriz relaciona riscos que
podem impactar negativamente seus atores, caso se concretizem. Cada risco conta com uma descrigéo e
uma pontuagéo, calculada a partir do produto de nossas avaliagdes sobre probabilidade de ocorrerem, e seu
impacto caso ocorressem. Abaixo, no texto, a andlise Nesta estrutura de analise, sdo identificados os efeitos
para cada risco e apresentadas potenciais respostas a eles, com sugestdes de ac¢oes.

O exercicio foi realizado no més de maio de 2020, com os dados de extensdo da pandemia
disponiveis no momento, e pode exigir atualizagdes conforme avance do cendrio da COVID-19.

Matriz de riscos da cadeia do agai ha pandemia da COVID19
(Instituto Peabiru, 2020)

Peso do risco
Probabilidade Impacto (Probabilidade
x Impacto)™®

Atores afetados Risco

Extrativista

Peconheiro
1 Producéo Debulh}ador Redugag da capamfi.ade 4 5
Meeiro produtiva das familias

Associagbes
Cooperativas

Extrativista

Contéagio entre diferentes

~ Peconheiro nucleos familiares por
2 Extracao ]
Debulhador contato/ trabalho coletivo na
Meeiro coleta

3 Transporte

Extrativista
Atravessador

Diminuigé@o dos
atravessadores e servigos de
apoio envolvidos no
transporte

4 Transporte

Extrativista
Atravessador

Contagio e disseminagédo da
doencga dentro das
comunidades em caso de
contato com atravessador
infectado

5 Comércio

Extrativista
Associagoes
Cooperativas

Batedor

Diminuigdo da demanda de
compradores do mercado
local
(centros urbanos no estado)

Baixo

@)

"% Escala: Baixo (0 a 9), Médio (11 a 14), Considerével (15 a 19), Alto (20 a 25).




Supermercado
Restaurante
Sorveteria
Extrativista
A iacod L
ssomac;pes Diminuigédo da demanda .
. Cooperativas Baixo
6 Comércio L voltada para mercado externo 4 2
Agroindustria €))
T (fruto processado)
Distribuidores
Traders
Extrat.|V|s:ta Interrupgéo do trafego .
Associacbes . - . Baixo
7 Transporte . fluvial/rodoviario que impega 2 4
Cooperativas (8)
escoamento do fruto
Atravessador
Diminuigéo da capacidade do
extrativista de acessar Baixo
8 Producao Extrativista crédito para subsidiar o 4 1 (@)
manejo do préximo ciclo
(safra 2021)
Redugédo da capacidade de
organizagdo para manejo das
9 Producao Extrativista areas (nz.a safra. 2021),caso a 9 1 Baixo
pandemia e o isolamento se 2)
estendam para o primeiro
semestre de 2021
10 Comeércio Extrativistas Reduggo do prego de compra 5 3
da rasa pelos atravessadores

Abaixo detalhamos os riscos agrupados segundo seus principais efeitos, sobre a salde e a
sobrevivéncia econdémica, pensando especialmente no ator mais fragil da cadeia, fundamentalmente o
agricultor/extrativista e sua familia.

Disseminacgao da doencga

Especialmente dada a dificuldade de acesso a atendimento de salde, é essencial evitar a
disseminagao do coronavirus nas comunidades. Ainda assim, as regides produtoras de agai estao dentre
as de maior risco do fluxo de contaminagdo mapeado pelo Observatério Geografico da COVID-19. De
acordo com dados oficiais, no municipio de Abaetetuba, um dos maiores produtores de agai no estado, o
nimero de o6bitos decorrentes da doenga até 31 de maio era de 52; em Breves, no Marajé, com
aproximadamente 300 casos, as mortes ja chegam a 59.

Os seguintes riscos estdo diretamente relacionados com ameacgas a salide das comunidades
vulneraveis, potencializados pela auséncia de informagéo sobre prevencgao, de equipamentos e praticas
de higiene:

(Risco 2) O perigo de contdgio aumenta exponencialmente em caso de trabalho coletivo no acai,
tipicamente utilizado no estagio de extragdo do fruto, quando a familia que possui uma drea de



acaizeiros dedica-se a colheita e debulha na safra com o apoio de pessoas de diferentes nucleos
familiares, via contratagdo de meeiros ou mutirdes. Outro risco associado é o desestimulo a
organizagdo social, o que poderd desencadear dificuldades futuras de manejo, coleta e
escoamento da produgio, incluindo a capacidade de acessar oportunidades de financiamento e
politicas publicas.

(Risco 4) Por seu trabalho conectando o agai do produtor a “pedra” (portos em cidades maiores,
por exemplo) para venda, o atravessador pode efetivamente se configurar como vetor de
contagio caso se infecte nas cidades, locais de maior presenga do virus, infectando as
comunidades. A pratica dos atravessadores de visitar os produtores de casa em casa para coleta
das rasas a vender podera impulsionar o contagio.

Reducao da renda

Impactos econdmicos que pesam especialmente contra o sustento das familias que dependem
da agricultura familiar e extrativismo podem advir de multiplos potenciais riscos, a saber:

(Risco 1) Reducdo da capacidade produtiva: Nos primeiros elos da cadeia - produgéo e extragao
-, estdo as atividades de manejo, coleta e debulha do agai, diretamente desempenhadas pelas
familias extrativistas. Considera-se que a empresa familiar tem por risco central a redugdo de sua
capacidade produtiva, seja por adoecimento pela eventual contaminagcdo com o virus, ou por
necessidade de isolamento que restrinja trabalho proprio ou contratagdo de apoio externo
(meeiros, debulhadores) e/ou fragilizagdo de redes de solidariedade (mutirGes) com as quais
tradicionalmente se apoia a coleta familiar. Uma eventual extensdo da duragdo da pandemia,
ainda incerta, que impeca trabalho e articulagdes durante o primeiro semestre de 2021 diminuiria
também (Risco 9) a capacidade de organizagao para o futuro manejo das dreas de agaizais,
prejudicando safras em anos subsequentes.

(Risco 3) Diminuicao dos atravessadores e servicos de apoio envolvidos no transporte: Os
produtores em sua maioria dependem de atravessadores para o escoamento de seus produtos. O
cenario de pandemia poderd diminuir o nimero ou a disponibilidade dos atravessadores em fazer
a conexao entre a comunidade e o mercado consumidor, seja por adoecimento deste ator,
indisposigao a correr risco de se contaminar, ou imposi¢des de isolamento social. Além da
possibilidade de interrupgdo da cadeia, a auséncia (ou reducdo) dos atravessadores poderd
acarretar maior poder deste ator sobre o produtor. Assim, sem alternativas concorrentes para o
escoamento, o extrativista estara sujeito a condigdes mais desfavoraveis de prego de venda do
acai.

(Risco 10) Queda do prego pago por rasa ao produtor, diante de uma eventual diminui¢do da
demanda pelo fruto. Essa redugdo na demanda pode ser resultado da combinagéo de eventuais
quedas: (Risco 5) menor demanda de compradores do mercado local, devido a redugdo das
vendas nos centros urbanos pelos batedores artesanais ou a interrupgdo da atividade devido a
crise; (Risco 6) diminuicao da demanda do fruto processado voltado para mercado externo
(nacional e estrangeiro) por descapitalizagcdo das fabricas processadoras, mudangas de habitos
de consumo, desaquecimento do mercado ou restri¢des a circulagdo de produtos.

Ainda sobre interrupgdes a circulagcdo, hd razodvel incerteza sobre garantias ou (Risco 7)
interrupgdes eventuais ao trafego fluvial/rodoviario, como medidas de garantia do isolamento,
que possam impedir o escoamento do fruto para os batedores locais. O desabastecimento



prejudicaria toda uma economia urbana local dependente do acai, incluindo restaurantes e
sorveterias.

(Risco 8) Entraves no acesso ao crédito: uma safra menos rentdvel ao produtor, por quaisquer
(ou uma combinacao) dos riscos acima, invariavelmente prejudicaria a capacidade de pagamento
de empréstimos usualmente contraidos para financiar a etapa de producdo ou manejo dos
acaizais para a préxima safra. Neste caso, vale considerar que mesmo a inadimpléncia de um
unico produtor pode prejudicar o futuro acesso a crédito de toda uma comunidade/associagao,
dados mecanismos de garantia coletiva que regulam modalidades de microcrédito subsidiadas
mais acessiveis a este publico, a exemplo do Pronaf-B.

Figura 3. Apanhador de agai na coleta do fruto.
Foto: Alan Kardek.

Agoes sugeridas

A partir dos riscos identificados previamente, apresentamos nesta segdo sugestdes preliminares de

acoOes/intervengdes positivas possiveis na cadeia, que possam contrabalangar os riscos.

Garantia de renda e prevengao a inseguranga alimentar

Propostas de auxilio emergencial e transferéncia de renda: Englobar trabalhadores extrativistas e
meeiros em politicas ja existentes de transferéncia de renda, como Bolsa Familia, e assegurar sua
inclusdo e recebimento como beneficidrios de auxilio emergencial federal. Em complemento, cabe a
ampliagdo da oferta de mecanismos de distribuicdo de renda aos trabalhadores rurais que tém suas
atividades produtivas prejudicadas por conta da pandemia. Nos termos de discussao da
implementagdo de uma Renda Basica Universal, os trabalhadores e trabalhadoras do extrativismo e
da agricultura familiar devem ter suas atividades reprodutivas garantidas pelo Estado, que
reconhega os efeitos da extrema desigualdade social que se agravam com a pandemia. Propostas



de Renda Basica Universal, ou Renda de Cidadania, devem ser consideradas na formatagédo de
pacotes de incentivo fiscal, seja nos niveis municipais, estaduais ou federal, de retomada da
economia.

e Distribuicao de cestas basicas: Considerando a baixa bancarizagdo nos territérios produtores de
acai, com especial destaque para o Marajé, compreendemos que a melhor forma de prestar ajuda
humanitaria neste momento é a distribuicdo de cestas que contenham, além de géneros
alimenticios, produtos de higiene e limpeza. Assim, em busca de atender as especificidades
alimentares das familias atendidas, deve-se buscar equilibrar os itens de uma cesta aos seus
habitos, com a ressalva de que os produtos apresentem valor nutricional. Para além dos produtos
alimentares, as cestas devem conter kits de higiene e limpeza. A logistica de entrega deve contar
com transporte entre o fornecedor, preferencialmente dos municipios nos quais residem as familias,
mas que garantam qualidade e volume necessérios, e as comunidades. Chegando ao destino, as
cestas devem ficar a cargo de somente uma pessoa, lideranga, que entregard uma a uma as cestas
as familias, evitando-se assim um maior nimero de contatos entre agentes externos e comunitarios.

° Valorizagao dos produtos da agricultura familiar: Garantir a manutengao do consumo do agai pelo
consumidor final podera significar a garantia de renda a muitas familias no interior e na capital paraense.
Estimular o consumo a partir dos pequenos comércios locais e/ou comunitarios, com a compra direta de
produtores ou batedores locais e ndo nos grandes mercados, sera estratégia valorosa para manutencgao da
renda relacionada ao agai e demais produtos da agricultura familiar e do extrativismo. Torna-se importante
salientar que a atitude individual podera transformar-se em coletiva, a partir da mudanga de
comportamentos simples como a preferéncia pela compra de pequenos estabelecimentos de fornecimento
direto do produtor, em detrimento dos grandes varejistas. Reativar canais de compra institucional e
valorizagdo da agricultura familiar sera igualmente estratégico para o periodo emergencial e posterior. O
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) apresentou resultados relevantes relacionados a dinamizagéo
das economias locais, provisdo de renda e seguranga alimentar de diversas familias brasileiras (Valadares et
al, 2020) e essas iniciativas podem significar o limite entre a autonomia e a vulnerabilidade econémica e
alimentar. Neste ponto, os érgdos governamentais de fomento e apoio e os 6rgaos reguladores implicados
na cadeias de valor extrativistas e agricolas tém papel fundamental na elaboragdo, implementagao e
fiscalizagdo das politicas publicas de atengédo ao extrativista e ao agricultor familiar. Em momentos criticos,
como o que vivenciamos na pandemia do COVID-19, é fundamental que esses atores executem protocolos
emergenciais de atengdo aos produtores e discutam solugdes a curto, médio e longo prazo para os impactos
gerados pelo momento de crise.

Informagao e comunicagao para prevengao

E essencial garantir que informagdo embasada na ciéncia seja acessivel as pessoas para garantir
praticas de higiene e prevencdao na ponta. Observamos que algumas organiza¢des da sociedade civil e
o6rgaos governamentais propuseram cartilhas direcionadas a povos e comunidades tradicionais, iniciativa
muito valida. Além de apelos a lavagem das maos e ao isolamento social, ha que garantir que se considere a
realidade local (como as formas de organizagdo social e constituicdo geogréficas particulares) e boas
praticas de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar amazoénica na a elaboragao de materiais de
comunicacgao especificos para esse publico.

Para efetiva comunicagdo, é preciso atentar ao uso de linguagem e formatos adequados as
especificidades culturais, de forma que recomendagbes especificas para evitar contdgio sejam melhor
absorvidas. Para o povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, principalmente relacionado



ao acai, sera importante o desenvolvimento de estratégias capazes de restringir o contato social, como a
designagao de entrepostos comunitdrios ou municipais para limitar visitas domiciliares dos atravessadores.
Além disso, a adogao de protocolos de higienizagao regulares dos pontos de processamento e de venda sera
relevante para evitar a contaminagao do produto final.

Medidas simples poderdao contribuir para contengdo da pandemia, porém politicas publicas
relacionadas ao saneamento basico e limpeza urbana deverao ser revistas, reduzindo fontes potencialmente
contaminantes do COVID-19 e outras enfermidades, como a dengue. A manutengédo do uso de EPIs e
protocolos para contengdo da pandemia deverdo ser seguidos por empresas e estabelecimentos comerciais,
no tempo recomendado pela OMS.

Intervencgao e protecao da cadeia produtiva

Para que os agricultores familiares e as populagdes tradicionais da Amazonia consigam superar as
possiveis adversidades apontadas neste contexto de pandemia, sugerimos uma série de medidas de
intervencao, especialmente pelo poder publico, quais sejam:

e Acesso a crédito: Flexibilizagdo dos agentes financeiros para que a concessao de crédito agricola
nao seja limitada por inadimpléncia decorrente de uma eventual diminuigao da rentabilidade da safra
deste ano, em carater especial;

e Garantias de abastecimento: Parcerias com as Secretarias de Agricultura municipais para
distribuicao local da produgé@o. Em Barcarena, por exemplo, a SEMAGRI esta realizando, desde abril
de 2020, pesquisa sobre producdo nas comunidades e sobre interesse de compra dos
estabelecimentos comerciais (mercados, restaurantes), a fim de conectar vendedores e
compradores. A Secretaria disponibilizou um caminh&o para transporte dos produtos e de até dois
representantes comunitarios que acompanham a venda, equipados com madscaras, e retornam com
0 pagamento para todos os produtores. O esforgo é um exemplo de agdo em parceria com poder
publico que pode contrabalangar riscos associados a logistica, como a diminuigdo do nimero de
atravessadores ativos na cadeia (3) e a interrupcgao de fluxos de transporte (7);

e Disseminagao de boas praticas preventivas: Garantir as condigdes de seguranga fisicas, fiscais e
sanitdrias para o bom funcionamento de portos, entrepostos, transportes e manipulagdo de
produtos;

e Manutengdo das atividades de abastecimento: Manter a classificagdo das atividades de
abastecimento como essenciais, como forma do poder publico garantir o fluxo logistico da cadeia
mesmo em casos de necessidade de impor restrigdes a circulagdo em outros setores;

e Estratégias coletivas de comercializagao: a organizagdo das vendas por coletivos e incentivo a
comercializagdo coletiva via entrepostos reduz o contato do atravessador com mudltiplas familias
produtoras, evitando disseminagao, e da mais poder de negociagéo de precos e condigdes de venda
ao volume total de produgdo da comunidade do que a venda individual. Experiéncias de entrepostos
para a comercializagdo do agai podem ser encontradas nos “Portos de Agai” das comunidades de
Santo Ezequiel Moreno, rio Acutipereira, Portel, e do rio Canacitu, Curralinho, ambas no Marajé.
Nestes portos, cada familia entrega sua producao didria que serd posteriormente negociada
coletivamente com os atravessadores, aumentando assim o poder de negociagdo do grupo.

Atente-se que para o agai, tradicionalmente, essa comercializagdo é feita do atravessador



diretamente com as familias, assim, num mesmo rio, por exemplo, pode haver grande variagao de
precos, a depender das negociagdes individuais com esses atravessadores. Naquelas experiéncias
referenciadas, além aumentar seus ganhos, cada familia deixa por rasa um determinado valor
previamente acordado, a soma destes poderd ser resgatada ao final da safra por cada familia
(servindo como uma espécie de poupanga), ou ser convertido em servicos e obras para a
comunidade.

e Subsidio para comercializagao: garantir condi¢cdes para acesso dos produtores a Politica de Pregos
Minimos da CONAB (PGPM), considerando flexibilizagdo nos modos de comprovagéao dos valores de
venda e/ou orientagdes sobre acesso ao subsidio. A PGPM, entre outros mecanismos, assegura
remuneragdo minima por produto, em valores estabelecidos pela CONAB, para os produtores rurais
via subsidio aplicado em complemento ao preco de venda comprovada. Apesar do agai ja ser
contemplado entre aqueles produtos passiveis de recebimento do subsidio, devido a alta demanda
pelo fruto em geral ndo ha necessidade por parte dos produtores de acesso a politica. Com a
pandemia, e com o risco de diminuigdo do poder de negociagédo e consequente redugdo nos pregos
pagos por kg de fruto (Risco 10), este mecanismo passa a ser fundamental para evitar grandes
oscilagdes na renda dos extrativistas;

e Compras institucionais: A¢des de fortalecimento e prote¢do da cadeia via incentivos na aquisigao
envolvem a) estimulo a compra publica: Flexibilizagdo das exigéncias legais para a compra dos
produtos provenientes da agricultura familiar via programas de aquisicdo como Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA); b) compra industrial na cadeia do agai: Compromissos das industrias
processadoras de agai na manutengdo dos acordos de fornecimento pré-pandemia. Promogao de
medidas de conscientizag&do por parte das empresas para seus parceiros logisticos (atravessadores,
carreteiros) na adogdo de praticas de comércio justo. Garantia da seguranga dos trabalhadores em
suas cadeias de fornecimento, seja na disponibilizagdo de EPIs aos extrativistas e na exigéncia de
seu uso como condicional para a compra, seja na execugao de protocolos de seguranga e higiene
em todas as transagdes organizadas pela empresa; c) compra corporativa de produtos da
agricultura familiar: Programas de fomento a compras corporativas diretamente da agricultura
familiar por empresas atuantes nestes territérios para abastecimento de seus refeitérios e
composicao de cestas basicas para doacao local. Ha ainda oportunidades de apoio via doagéo de
EPIs, exercendo pressao pelo uso e pela adogdo de praticas de higiene e seguranga na cadeia como
requisito de compra;

e Protocolos de seguranca alimentar. Garantir o cumprimento das medidas de seguranga na
manipulagdo do agai ao longo de toda cadeia de consumo. Esse é um objetivo que encontra
melhores resultados na coordenagao de esforgos de multiplos atores que exercem influéncia sobre
a cadeia: a) Estado, via regulamentacao e fiscalizagdo sobre os estabelecimentos processadores de
boas praticas de manipulagao incrementadas pelos cuidados que se tornam necessarios na
pandemia e poés-pandemia; b) grandes compradores/processadores, na implementacdo de
protocolos de higiene que se estendam as cadeias de fornecimento incluindo sua adogdo como
condigdo para a compra; c) processadores artesanais, adogédo de boas praticas e regularizagdo da
sua estrutura de processamento de acordo com as normas da vigilancia sanitdria e da Organizagao
Mundial de Salde' d) consumidor final, na demanda por selos indicadores de boas praticas de

" Segundo a OMS, a garantia da permanéncia do suprimento de alimentos para evitar a escassez dos produtos estd sujeita a
medidas adicionais das industrias alimenticias para protecdo dos trabalhadores a fim de evitar o risco de exposigdo a COVID-19,
além de fortalecer as praticas existentes de higiene e saneamento de alimentos
(https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/questions-relating-to-foo
d-safety-authorities)
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manipulagdo, hoje na capital representados pelo Selo Agai bom, que pode ser base para
incorporagao de outros protocolos decorrentes da pandemia.

Conclusoes

O mapa discutido no presente artigo nao pretende exaurir os riscos nem as possibilidades de
insercao positiva de diferentes atores nessa cadeia. Contudo, espera-se que sirva como alerta e que chame
todos nés a pensarmos formas de apoio, fomento e pressao por politicas publicas decoloniais que priorizem
a agricultura familiar e particularmente seus elos mais fragilizados e vulneraveis — que se prova fundamental
para a gestdo, a saude e qualidade de vida ndo s6 no espago rural, mas também nas cidades.

Como observado a partir do modelo de analise proposto, a pandemia do COVID-19 esta afetando
diretamente extrativistas e demais produtores familiares. Impactos provocados nas cadeias da agricultura
familiar significariam, por um lado, a perda de uma fonte importante de alimentos que historicamente
abasteceu (e ainda abastece) cidades como Belém - e em alguns casos Sao Paulo, e 0 mundo. Por outro
lado, a perda de capacidade de sustentar-se com essa atividade tradicional relega largos contingentes de
ribeirinhos e agricultores familiares a vulnerabilidade extrema, sujeitando-os a dependéncia, a busca de
atividades econdmicas alternativas, por vezes predatdrias, ao éxodo rural e a urbanizagdo precaria, a
insegurancga alimentar e a habitos alimentares pouco saudaveis (como a troca do tradicional peixe com agai
por macarrdo, bolacha e mortadela, por exemplo). Observa-se, assim, uma potencial piora em indicadores
socioecondmicos, o aumento dos fatores de risco relacionados a seguranga, a soberania alimentar e a
saude das populagdes tradicionais - e inclusive fatores que as colocam em maior risco frente a COVID-19.

Nos mais diversos contextos, o campo esta mais préoximo da cidade do que geralmente admitimos.
Voltamos, portanto, ao ponto anteriormente defendido de que as politicas de apoio a agricultura familiar sdo
fundamentais para a gestdo, a salde e qualidade de vida ndo sé no espaco rural, mas também nas cidades -
ou seja, de todos nds. Espera-se portanto, o0 compromisso coletivo na adogado de medidas emergenciais, de
médio e de longo prazo, relacionadas a conten¢do da pandemia, a sobrevivéncia da agricultura familiar e a
garantia de renda digna a sobrevivéncia de todos. Apesar dos riscos previstos, a adogdo de medidas
adequadas pode e deve ajudar a evitar que os riscos se tornem problemas - principalmente aquelas capazes
de estabelecer situacao severamente critica a sobrevivéncia e a reproducéo social dos ribeirinhos e demais
povos tradicionais.

A maior suspeita é de que a origem da atual pandemia de COVID-19 seja mercados de animais
silvestres em Wuhan. Outras doengas virais no passado recente, como as gripes aviaria e suina, surgem no
contexto de criagdo de animais em confinamento e com grandes doses de antibiético pelo agronegécio.
Assim, ndo ha como negar que sao desequilibrios socioambientais que nos trazem a essas situagdes. O que
garante que uma préxima crise ndo podera vir do desequilibrio com o desmatamento da Amazoénia? Ja sédo
observados sinais alarmantes, como o aumento de ataques de morcegos hematéfagos - morcegos, vale
lembrar, sdo portadores de outras espécies de coronavirus' (Joffrin et al, 2020) e de outras enfermidades,
como a raiva (Lyssavirus sp.)- em populagées humanas e animais de criagdo, especialmente em regides
rurais proximas a areas desmatadas.

Nao basta combater as consequéncias da pandemia se ndo olharmos para as causas que
propiciaram o surgimento dela e outras diversas doengas similares nas ultimas décadas. A relagéao
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predatéria com a natureza, a insalubridade das fazendas industriais, a ambicdo do agronegécio, a
invisibilizagdo e inviabilizagdo dos modos de vida tradicionais s@o todos fatores que deveriam estar no
centro da nossa preocupagao.

A ciéncia ja teoriza que Amazbnia apresenta sua biodiversidade incrivel também por ter sido
efetivamente plantada/manejada por geragdes e geragdes de povos tradicionais ao longo de sua histéria
(Posey, 1985; Cunha & Almeida, 2000; Balée, 2013; Levis, 2018). A produgdo com bases sustentaveis e
agroecoldgicas e a valorizagdo dos saberes caboclos e das populagdes tradicionais em si sdo, portanto,
nossas melhores apostas para a agricultura e a regeneragdo amazodnica que garantam hoje - como
garantiram ao longo da histéria - biodiversidade, soberania alimentar e saude.
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